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1 Bolagspolicy - syfte

Orsa kommuns bolagspolicy redovisar hur kommunallagens regler f6r dgarstyrning av bolagen
ska tillimpas 1 kommunen, samt hur kontroll i 6vrigt ska utévas 6ver de kommunala bolagen.
Bolagspolicyn tydliggér kommunens dgarroll och hur kommunen ska styra sina heldgda bolag.
Bolagspolicyn ska 1 storsta moéjliga utstrickning dven omfatta— och tillimpas f6r de delidgda
bolagen. Kommunen och 6vriga deligare avgor tillsammans vilka regler 1 bolagspolicyn som dr
tillimpliga med hinsyn till storleken pd kommunens dgande, verksamhetens art och 6vriga
omstandigheter.

De principer for dgarstyrning som anges i bolagspolicyn ska dven sa langt mojligt tillimpas for
den verksamhet som kommunen bedriver i andra former av juridiska personer som t ex
kommunalférbund.

2 Agarroll

2.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen f6r samtliga bolag dir
kommunen har ett dgarintresse. Den kommunala kompetensen utgor en avgérande férutsittning
for att en verksamhet ska kunna bedrivas i ett kommunalt bolag. Det ér inte maojligt for en
kommun att genom bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen.

Det ar kommunfullmaktige som enligt kommunallagen ska besluta om en kommunal
verksambhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststilla vilket andamal och vilka
befogenheter som ska gilla for bolagets verksamhet, foresla bolagsordningar, formulera
dgardirektiv samt utse kommunens representanter i bolagets styrelse och utse lekmannarevisorer.
Kommunfullmiktige ska dven tydliggéra och utfoéra den understillningsplikt som galler f6r
kommunens bolag i fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Denna
understallningsplikt ska preciseras 1 bolagsordningen.

Kommunfullmaktige kan delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen om fragorna inte ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen och sitt reglemente leda och samordna planering
och uppfoljning av hela kommunens ekonomi och verksamhet. Detta uppdrag giller dven
uppféljning av kommunfullmaktiges dgardirektiv f6r bolagens ekonomi och verksamhet.
Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt for de kommunala bolagen och ska géra en
arlig bedomning av bolagens verksamhet utifrain de andamal och befogenheter som anges i
bolagsordningen. Denna bedémning ska rapporteras till kommunfullmaktige.



3  Agarstyrning

3.1  Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige utovar sin dgarstyrning 6ver kommunens bolag med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten édr bolagsordning, aktiedgaravtal, dgardirektiv och
vad som framgar av Ovriga gemensamma principer for bolagen, se foljande stycken. Dirutéver
sker kommunfullmiktiges dgarstyrning genom att utse styrelse och lekmannarevisorer f6r
bolagen.

Bolagsordning

Fullmiktige ska faststilla bolagsordning f6r samtliga bolag dir kommunen dger aktier av
verksamhetsskal.

Bolagsordningen ska ange det kommunala dandamalet med verksamheten, de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten (t.ex. sjalvkostnadsprincip, likstillighetsprincip
och lokaliseringsprincip) och de beslut om principiella fragor i verksamheten som ska prévas av
kommunfullmiktige fére genomforande.

Aktiedgaravtal - konsortieavtal

I ett bolag med flera dgare behover bolagsordningen kompletteras med ett aktiedgaravtal mellan
deldgarna. I aktiedgaravtalet regleras vad deligarna dr 6verens om kring styrning, finansiering och
kontroll av bolaget. Kommunen ska i aktiedgaravtal verka for att de synsitt och regler som anges i
denna bolagspolicy ska tillimpas dven i de deldgda bolagen. Samtliga aktiedgaravtal f6r bolag dir
kommunen eller kommunens bolag ir dgare ska godkinnas av kommunfullmiktige.

Om aktiedgaravtalet innehaller uppgifter som skyddas av nagon bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan 6verligeningarna i fullmiktige hallas inom stingda dorrar och den
aktuella bestimmelsen i avtalet beliggas med sekretess. Sjalva beslutsfattandet ska dock ske 6ppet
och det fattade beslutet blir alltid offentligt.

Agardirektiv

Kommunfullmaktige har ritt att faststilla olika former av dgardirektiv f6r verksamheten vid de
majoritetsdgda bolagen. Dessa dgardirektiv maste bekriftas av bolagsstimman for att
dgardirektiven ska vara bindande f6r bolagen.

Kommunfullmiktige kan faststilla arliga budgetdirektiv som en del 1 beslutet om strategisk och
ekonomisk plan.

Under verksamhetséret kan kommunfullmiktige besluta att ge ett sarskilt dgardirektiv f6r ett
bolag som galler en viss friga om organisation, ekonomi eller verksamhet.

Fullmiktige kan dven préva om och faststilla att en kommunal policy aven ska gilla f6r de
kommunala bolagen.

Fore fullmiktiges beslut ska bolagens styrelser ha mojlighet att yttra sig 6ver om det finns nagra
hinder for bolaget att tillimpa aktuell policy. Efter fullmiktiges beslut giller hela eller delar av
policyn som ett gemensamt dgardirektiv.



Val av styrelse och lekmannarevisorer

Kommunfullmiktige ska utse kommunens styrelseledamoter och suppleanter 1 hel- och deldgda
bolag. Kommunfullmiktige utser for heligda bolag ordférande, vice ordférande,
lekmannarevisor och suppleant f6r lekmannarevisor.

Kommunfullmiktiges beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska bekriftas av
bolagsstimman.

3.2 Kommunstyrelsen

Agardialog
Agardialog med kommunens heligda bolag skall ske tvd ginger per 4r genom kommunstyrelsens

strategiutskott.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver de kommunala bolagen pa
samma sitt som styrelsen har tillsyn 6ver all annan kommunal verksamhet. Uppsiktsplikten
innebir att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bolagens verksamhet och hur bolagen
forhaller sig till gillande styrdokument och gillande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska arligen géra en bedémning av bolagens verksamhet utifran de dndamal
och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande direktiv fran
kommunfullmiktige. Bedomningen ska goras med stéd av arliga rapporter fran
bolagsstyrelserna, fran lekmannarevisorerna och dven genom uppsikt 6ver bolagens
internkontroll.

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen limna en rapport till
kommunfullmiktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret.

Om kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit frin sitt andamal och sina
befogenheter, ska kommunstyrelsen dven limna forslag till atgarder som sikerstiller att bolagets
verksambhet ater kommer att bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

Stammoombud

Kommunstyrelsen utser ombud som ska féretrida kommunen vid bolags- och
foreningsstimmor didr kommunen har ett dgande eller annat engagemang. Ombudet ska ha
fullmakt fran den som juridiskt dger aktierna och instruktioner om hur ombudet ska résta. Om
instruktionerna giller drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska dessa
utfirdas av kommunfullmiktige. Ovriga instruktioner ska utfirdas av kommunstyrelsen pa
delegation fran kommunfullmiktige.



4  Ovriga gemensamma bolagsprinciper

4.1 Styrelse och VD

Kommunens representanter i bolagens styrelse utses av kommunfullmaktige.

Beslut om styrelse ska bekriftas pa bolagsstimma. Kommunfullmaktige utser ordférande och
vice ordférande.

Styrelsen ska arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete.

Kommunens arvodesbestimmelser for ersittning till fortroendevalda ska tillimpas f6r heldgda
bolag.

Styrelsen utser bolagets verkstillande direktér och bestimmer anstallningsvillkoren. Rekrytering
av VD 1 heldgda bolag ska ske 1 samrad med kommunstyrelsen.

Bolagens styrelse ska drligen uppritta en skriftlig instruktion f6r den verkstillande direktoren.

4.2 Ekonomiska mal och principer
Skall finnas i dgardirektiven for respektive bolag.

4.3 Budgetredovisning och rapportering

Budget redovisas 1 samband med kommunstyrelsens arliga budgetgenomgang.

och dven via dgardialogerna, se stycke 3.2.

Prognoser limnas via delarsrapporten.

I 6vrigt skall uppfoljning av koncernens verksamhet ske till kommunen nir kommunen sa
kriver.

4.4 Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Bolaget ska samordna sin redovisning med den tidsplan som giller f6r kommunens redovisning
av verksamheterna till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige.

Bolaget ska i forvaltningsberittelsen uttala sig om verksamhetens férenlighet med
bolagsordningen (indamal, befogenheter samt frigor av storre vikt).

Bolaget limnar av styrelsen faststélld forvaltningsberittelse och arsredovisning till
kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberittelse och granskningsrapport frin
lekmannarevisor. Kommunstyrelsen 6verlimnar dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen utévar tillsyn 6éver bolagets verksamhet och ska utan dréjsmal dga tillgang till
vad som kravs for att kunna fullgéra uppgiften.



Information

Bolaget ansvarar for att till kommunstyrelsen snarast 6verlimna foljande dokument:

e protokoll fran bolagsstimma

e protokoll fran styrelsens sammantriden

e bolagets budget och ekonomiska prognos

e bolagets delarsrapporter och arsredovisning

e revisionsberittelse och granskningsrapport

e Ovriga handlingar av vikt f6r kommunstyrelsen

Revision
Bolagets arsstimma utser revisorer enligt de bestimmelser som anges i aktiebolagslagen.

Kommunfullmiktige ska aven utse en lekmannarevisor och en suppleant till lekmannarevisor 1
heldgda bolag utifrin de bestimmelser som anges 1 kommunallagen.

For deligda bolag ska kommunfullmiktige utse en lekmannarevisor och en suppleant om detta ar
rimligt utifrin dgarférhallanden samt verksamhetens art och omfattning. Beslut om
lekmannarevisorer ska bekriftas pa arsstimma. LLekmannarevisorerna ska granska om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningsrapporten fran lekmannarevisorer ska redovisas for arsstimman och limnas som
bilaga till revisionsberittelsen.





