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Inledning

Detta ar Orsa kommuns kommunplan och budget for 2021. Kommunplanen &r ett politiskt beslutat
dokument som anger mal, uppdrag, ekonomiska ramar och grunduppdrag fér kommunens
verksamheter. Kommunplanen bygger pa var vision, Orsa 2050, och vara
namndmal/verksamhetsmal har direkt koppling till visionen.

Kommunens styrmodell anger hur verksamheterna arbetar med innehallet i kommunplanen.
Styrmodellen finns att hitta pd kommunens intranat och pa kommunens externa webbplats orsa.se.
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.

I Orsa fér du vara den du dr och bli den du vill.

| Orsa har alla manniskor plats att véxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given plats i vart
samhadlle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela
varlden och har finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. | Orsa
skapar vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de
kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Har ar vi nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Viagerarien varld av standig fordndring. Vi knyter relationer och utvecklas med var omvérld och tar
in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gor att vi ar en av de basta
platserna for samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga i arbetet med att skapa ett hallbart
samhalle dar vi vill leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa dr att leva.

| Orsa dr naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum f&ér upplevelser utomhus
och har finns den orérda vildmarken och tystnaden. Orsa &r en plats som vi ar stolta dver. Vi tar hand
om varandra, var miljo och var natur och har behdver ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det
ar tryggt att leva just har.

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en séarskild kansla och anda.
Har finns hus som berattar var historia och nya hallbara boenden som sticker ut. Orsa ar en
mittpunkt for musik och kultur och hér finns en framtidstro dar vi bevarar och skapar nytt med
stolthet och gladje. | Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

I Orsa méter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig ndrhet och standiga samtal mellan invanare, besokare, féreningar och
foretagare. Har finns en valkomnande 6ppenhet som lagger grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar
i alla riktningar och har finns Sveriges basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt. Har &r det latt att skapa, métas, fornya och
forvalta. Genom var 6ppenhet &r vi trovardiga och har ett klimat dar alla stravar efter bra I6sningar
for dem vi finns till for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vi och var skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya méjligheter. Har finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter bade lokalt och globalt. Har méter digitala
I6sningar bade unika affarer och personlig service, vilket for manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt
enkelt latt att uppleva kvalitet. | Orsa gor vi det mgjligt.
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Kommunens organisation - roller och ansvar

Kommunfullmiktige

. Val- Overfor- Byggnads-
Revisorer . .
Orsa Lokaler AB Hjalpmedel Mora/Orsa
- Spraktolk
Orsabostader AB

Orsa Vatten och Avfall AB Socialmyndig- K ch f
hetsutdvning mun e
< 5 Miljoforvaltning
-
Kommunikations-
enheten
- = Politisk organisation, Orsa
|= a 2 , region .
B = Gemensamma namnder MOA, Mora, Orsa, Alvdalen Personalenheten
- = Helagda bolag, Orsa
B - 5amagda bolag, Orsavatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall
| = Kommunalférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand Service och Sakerhet
aKerne
b = Tianstemannaorganisation utveckling

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens verksamheter. Har ingar saval

Kommunstyrelse

Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
Strategi Larande Omsorg Samhalle

Miljonamnd

Nodava AB

' BRAND raddningstjanst |

Stadsbyggnads-
kontor

Mora och Orsa

(-1
®
Ol

RSA
KOMMUN

den politiska organisationen, tjanstemannaorganisationen samt helagda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och kommunallagen.
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Mal - Orsa kommun ar 2021—-2022

Vision

Overgripande mal

Verksamhetsmal

IR T

2018 2019 2020 2021 2022 Enhet Ansvar

I Orsa skapar vi med manniskor, inte for

Invénarna ska vara néjda med inflytandet i kommunen. SCB Ngjd Inflytandeindex-helhet 43 43 45%  48* index SU/KS
Barn och unga ska ha vetskap om sina majligheter att paverka i samhallet. Resultat LUPP-enkéat 40 40 % SU/KS
Upplevd studiero ska 6ka fran 73 % till 2100 % med fokus pa fysiska larmiljoer. 67 73 100 100 % LA/KS
Andelen elever s far minst betyget E pa nationella proven i matematik ska 6ka fran 86 % till 200 %. 86 100 100 % LA/KS
Andelen elever som i LUPP anger att de far ha inflytande i skolan ska 6ka fran 2,06 till 3 pa en skala fran 1-s. 20,6 2,06 2,06 3 % LA/KS
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta 33 30 30 % SAIKS
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som bérjat studera 5 10 10 % SA/KS

| Orsa finns livskvalitet

Antal invanare ska oka till 7000 6892 6911 6940 6960 SU/KS

Invanarna ska vara néjda med att leva och bo i var kommun. SCB Nojd Regionindex - helhet 62 61 63* 65* index SU/KS

Bruka:bedommng sarskilt boende dldreomsorg - inflytande och tillrackligt med tid, andel (%) — gront inom 329% (rtt) gult  gult ja/nej OM/KS

en tredrsperiod

Bruokarbe.domnlng hemtjanst aldreomsorg - besvaras av ensamhet kommun, andel (%) — grént inom en 63% (rtt) gult  gult ja/ nej OM/KS

tredrsperiod

Senast ar 2027 ska samtliga bristfalliga enskilda avlopp vara atgardade for att minska utslapp av 100 | 100 al MIN
anta

fororeningar. For att nd malet ska 100 enskilda avlopp i Mora respektive Orsa kommun kontrolleras arligen

Senast ar 2022 ska offentlig kontroll ha utférts vid alla kommunala anldggningar for produktion av

dricksvatten (mer &n 100 m3/ dygn) fér att minimera de negativa héalsoeffekterna orsakade av kemiska och 0 50 100 % MN

mikrobiologiska amnen.
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| Orsa gor vi saker mojliga

Invdnarna ska vara néjda med vara kommuns verksamheter 55 54 56* 58% index SUIKS
Stadsnatsutbyggnad — antal av alla hushall och foretag som bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s,
. . 93 95 % SA/KS
enligt bredbandsstrategin
Genomsnittstiden for beslut om bygglov fran kompletta handlingar ska vara hégst 8 veckor >8v >8v BN
Orsa ar topp 50 i svenskt naringslivs ranking av féretagsklimat 206 80 83 >75 >50 SA/KS
. 72 72 72 % MN
Senast ar 2022 ska NKI enligt insiktsmatning for miljo- och hélsoskydd och livsmedel vara minst 72
Senast ar 2022 ska vi ha hallbara handlaggningsprocesser och 6ka effektiviteten genom att minst 4 ) 4 antal MN
digitaliserade processer har inforts.
Betyget for service och bemotande mot foretag ska 6ka fran 3,5 till 3,8 i svenskt naringslivs undersdkning
s . . 3,1 3,69 3,54 3,8 BN
av naringslivsklimatet 2021.
Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 % av skatteintakterna. 1,5 15 % EE/KS
Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan. ja ja  ja/nej EE/KS
Max 2 % avvikelse mellan prognos vid deldrsbokslutet och utfallet vid arsbokslut 2 2 % EE/KS

Politiska namnder

KS= Kommunstyrelsen
MN= Miljénamnden
BN=Byggnadsnamnden

Verksamheter

SU= verksamhetsomrade Service och Utveckling
LA= verksamhetsomrade Larande

SA= verksamhetsomrade Samhalle

OM= verksamhetsomrdde Omsorg

EK= Ekonomienheten

Nyckeltal | 2016 [2017]2018]a039
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Nettokostnadsavvikelse forskola inklusive dppen férskola (miljoner kronor)
Nettokostnadsavvikelse fritidshem (miljoner kronor)
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-g (miljoner kronor)
Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola (miljoner kronor)
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg (miljoner kronor)
Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg (miljoner kronor)

Elever i &k g som ar behdriga till yrkesprogram, hemkommun
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel

Antal drsarbetare

Sjukskrivningstal
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Uppdrag 2021

Utover de ovan beskrivna malen har verksamheterna fatt ett antal uppdrag fran den politiska

majoriteten. Uppdragen har precis som malen en tydlig koppling till visionen.

Uppdrag Ansvar

Arbete med agenda 2030, solceller och bilpolicy

Fortsatta arbetet med Framjande myndighetsutovning, det
ska vara latt att gora ratt.
Digitalisering

Exploatering Styversbacken

VA-plan tas fram under 2021 (avvaktar propositionen Vagar
till hallbara vattentjanster, SOU 2018:34)

Omorganisation miljo- och stadsbyggnad, Underlag for
beslut i KF under varen.

Langsiktig investeringsplan for kommunkoncernen
Genomfora heltid som norm inom Kommunals avtalsomrade
Inférande av kontaktcenter

Investeringar for ett gronare och attraktivare centrum
Vindbruksplan

Okad integration

Byggbara tomter
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Arbetet med utbildning och
implementering i
verksamheterna fortgar under
2021. Verksamhetschefer
Miljo, Stadsbyggnad samt
Omsorg (alkoholtillsyn)
Samtliga verksamheter.
Verksamhetschefer
Stadsbyggnad, Sambhalle
Kommunchef

Kommunchef

Ekonomi- och kommunchef
Personal

Service och utveckling
Samhalle

Stadsbyggnad och Samhille
Samhalle

Stadsbyggnad och Samhalle




Verksamheterna

Kommunstyrelsen

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Susann Lindblad (C), 2:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S)
Forvaltningschef: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Ledningsfunktion

Kommunstyrelsen har helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens drenden och ha
uppsikt over 6vriga namnders och gemensamma namnders verksamhet.

Styrfunktion

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamheter genom en samordnad
styrning.

Uppfdljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska félja upp de fragor som kan paverka kommunens utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen foljer fortldpande och i samrad med ndmnderna upp de faststallda
malen och dterrapporterar till kommunfullmaktige.

Kommunledningsstab

| kommunens stab finns fyra enheter som utifran sina olika perspektiv arbetar for effektiv och tydlig
ledning och styrning av kommunens verksamheter. De fyra enheterna ar kommunikationsenheten,
personalenheten, ekonomienheten och beredskap och sakerhet.

Kommunikationsenheten

Kommunikationsenheten ska verka for att skapa insyn, mojlighet till delaktighet och engagemang i
kommunens beslut, drenden och verksamheter. Enheten ska verka for god internkommunikation
som skapar tydlighet, engagemang och god arbetsmiljé for kommunens medarbetare. Enheten ska
verka for att kommunikation anvands som ett verktyg for att driva ett framgangsrikt
forandringsarbete och som leder till att kommunen kan uppna sina mal och efterleva sin vision.

Personalenheten

Personalenheten har det samordnande ansvaret for kommunens HR-fragor. | detta ingar att initiera
och driva ett strategiskt utvecklingsarbete inom personal- och arbetsmiljoomradet.
Personalenheten erbjuder kommunens chefer professionellt stod och radgivning inom arbetsrétt,
avtalstolkning, I6nebildning, rekrytering, arbetsmiljo, kompetensforsorjning till alla verksamheter.
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Ekonomi

Ekonomienheten har det samordnande ansvaret for kommunens 6vergripande ekonomiska fragor. |
detta ingdr arbete med ekonomisk planering, redovisning och budget. Ekonomienheten erbjuder
service 3t kommunens verksamheter och fortroendevalda i form av ekonomistdd, rddgivning och
utbildning. | uppdraget ingdr dven att uppratthalla och formedla de lagar, regelverk och
rekommendationer som styr kommunens ekonomiadministration samt att forvalta och utveckla

de ekonomiadministrativa systemen.

Beredskap och sdkerhet

Enheten har det samordnade ansvaret for fragor som beror brottsférebyggande arbete, skydd mot
olyckor, krishantering och civilt forsvar.

De uppgifter som forvdntas av kommunen regleras i kommundverenskommelsen om krisberedskap
samt dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar. Delar av detta arbete
finansieras av statliga medel.

Planering ska finnas for att hantera extraordinara hdandelser, samhallsstorningar, kriser och yttersta
hojd beredskap. Bade for att forebygga och hantera kriser, extraordinara handelser,
samhallsstorningar och social oro pagar standigt samverkan internt samt med kommunens bolag
och forbund, andra kommuner, myndigheter och privata aktorer.

Verksamheten &r lagstyrd och styrs i huvudsak av Lagen om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH), Sakerhetsskyddslagen och
lagen om skydd mot olyckor (LSO).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Har ar nagra av de drenden som Kommunstyrelsen kommer att prioritera under 2021:
Kommunstyrelsen utvecklar det strategiska arbetet och implementerar arbetet med styrmodellen.

Ett viktigt uppdrag ar att under 2021 besluta om VA-plan (vatten och avlopp). Tidsplanen ar nagot
forskjuten for att invdnta propositionen Vagar till hallbara vattentjanster, SOU 2018:34.
Forutsattningarna for VA-forsorjning i Orsa kartlaggs samt eventuell 6verféringsledning fran
Gronklitt. Utredningen beraknas vara fardig under aret och medborgardialoger ska genomféras.

Digitaliseringen inom kommunens verksamheter maste komma igang i storre omfattning.
Kommunmedborgare och foretag har 6kade forvantningar pa valfarden och forvantar sig att kunna
hantera sina drenden digitalt. Inférande av e-tjansteplattformen ar en forutsattning och arbetet
med processkartlaggning och forandrade arbetssatt ar ett omfattande arbete som maste
genomforas for att kunna effektivisera verksamheterna och erbjuda e-tjanster till medborgarna.

Detaljplan for Styversbacken &r ett prioriterat projekt for att mojliggéra exploatering av nya
bostader i kommunen.

12 aV 42




Planerna for det nya sérskilda boendet Slipstenen fortgar under 2021. Under varen planeras
markarbeten och under hosten ar planet att bygget ska satta igang.

Bostadsforsorjningsprogram ska enligt lag beslutas av kommunfullmaktige infor varje
mandatperiod. Detta saknas i Orsa kommun och planen ar att ett underlag ska finnas fardigt vid
halvarsskiftet 2021.

Kommunstyrelsen har beslutat om en arlig investering av solcellsanldggning pa kommunkoncernens
fastigheter. Enligt underlag fran Orsa Lokaler AB (OLAB) prioriteras Bergetskolan, sporthallen,
gamla brandstationen, Brantuddens forskola, Kyrkbyns skola, Orsa Larcentrum och vdggaraget.
Med investeringsstod berdknas det betala sig inom 12 ar pd dessa investeringar.

Underlag for beslut om organisation av miljo- och byggnadsnamnd ska tas fram till
Kommunfullmaktige under varen 2021.

Kommunikation — arbete med kommunikation av vision Orsa 2050, bade internt och externt.

Min digitala arbetsplats — ett projekt som gérs tillsammans med Mora och Alvdalens kommuner som
gar ut pa att skapa ett nytt intranat och effektiv och relevant digital arbetsplats for kommunernas
medarbetare.

Medarbetarskap — Arbetet fortsatter med att utbilda i, initiera, paminna och upplysa om
forhallningssattet Medarbetarskap.
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Utskottet for larande

Ordforande: Susann Lindblad (C)
Vice ordférande: Gunilla Elings-Friberg (S)
Verksamhetsansvarig: Mattias Scandola, skolchef

Grunduppdrag

Grunduppdraget for verksamhetsomrade Larande ar att skapa ett gott larande i en trygg miljo dar
alla elever ska lyckas. Verksamheterna omfattar forskola, grundskola, fritidshem samt musikskola.
De tre forsta omradena regleras av statlig styrning i form av skollag och laroplaner for de olika
skolformerna. Tillsynsmyndighet for verksamheten &r den statliga myndigheten Skolinspektionen.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Under aret kommer regeringen att fatta beslut om nya @mnesplaner i samtliga @mnen inom
grundskolan. Dessa ska implementeras under aret och vara i bruk frdn och med héstterminen 2021.
Parallellt med detta ser regeringen och Skolverket ocksa éver timplanen for skolan.
Timplanedndringarna ar @nnu inte presenterade men ar aviserade att borja galla hostterminen 2021.

Under dret kommer en utbyggnation av forskolan Trimsarvet att projekteras. Om tidsplanen haller
sa kommer tva nya avdelningar att sta fardiga arsskiftet 2021/2022.

Verksamhetsomrade Larande har ett val utbyggt systematiskt kvalitetsarbete som ar granskat och
godkant av Skolinspektionen. Men dven det som ar bra kan dock bli battre. Ledningsgruppen for
Larande kommer under 3ret att genomfora en studiecirkel med syfte att finjustera det systematiska
kvalitetsarbetet sd att det uppfattas som mer angeldget och mer relevant for personalen ytterst i
organisationen.

Ett ekonomiskt orosmoln infér 2021 ar hur organisationen ska kunna ge eleverna i forskoleklass bra
forutsattningar for en bra start pa skolgangen. Detta eftersom eleverna i nuvarande forskoleklass
dels &r ovanligt manga och att de dels har ovanligt stora behov av stdd. Infor [asdret har resurserna
till forskoleklass utokats med ca 30 %. Detta har gjorts inom skolornas ordinarie budget.
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Utskottet for omsorg

Ordforande: Hakan Yngstrom (C)
Vice ordforande. Hans-Goran Olsson (S)
Verksamhetsansvarig: Jesper Karlsson, omsorgschef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Omsorg ansvarar for och genomfor delar av det som brukar beskrivas som det
sociala skyddsnatet. Med andra ord ges har vard, stdd och omsorg till dldre eller de som har ndgon
form av funktionsvariation i sin dagliga livsforing for att tillférsakra skalig levnadsniva, eller goda
levnadsvillkor. Insatserna ska utformas sa att de starker den enskildes majligheter att leva ett tryggt
och sjalvstandigt liv. Stod och hjdlp kan aven erhallas via individ- och familjeomsorgen.

Verksamheten &r lagstyrd, det stod och den omsorg som ges har den enskilde ratt till efter att ett
myndighetsbeslut fattats i enlighet med lagstiftningen — huvudsakligen Socialtjdnstlagen (Sol),
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Halso- och sjukvardslagen (HSL).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Aven 2021 kommer sannolikt till stor del praglas av covid-19. Effekterna av den pagaende pandemin
ar svarprognosticerade. Det kommer bade handla om att halla smittan borta fran vara verksamheter
och att hitta en hallbar vardag i stort och smatt. For att lyckas skydda dem vi ar till for kan det
behova goras allt fran att titta pa personaltathet till arbetssatt. Dartill ar det svart att veta hur hela
samhallet, bade nationellt och globalt, pdverkas av en utdragen pandemisituation.

Till var hjalp har staten redan under innevarande ar statt for visst riktat stod direkt till
aldreomsorgen. Det forvantas utokas under 2021. Tva sddana satsningar ar dels den s3 kallade
dldreomsorgssatsningen som ar mer generell till sin karaktar, dels det sa kallade &ldreomsorgslyftet
som handlar om utbildningsinsatser.

Vad géller det forsta statsbidraget planerar vi preliminart for att starka demensomsorgen. En av
atgarderna som diskuteras ar att kommunen aterigen ska infora en tjanst som
demenssjukskoterska. Andra diskuterade atgarder ar att mojliggora fler aktiviteter for en
meningsfull vardag pa vara boenden. Ytterligare atgarder handlar om att fa till en battre kontinuitet
inom hemtjansten, alltsd att den &ldre traffar farre olika medarbetare. Beskedet om bidraget far
fortfarande betraktas som nytt, det har inte fattats nagot definitivt beslut om hur medlen béast ska
nyttjas inom dldreomsorgen i Orsa.

Det andra statsbidraget syftar till att fler vardbitraden och underskéterskor ska utbildas, delvis pa
arbetstid. Vi har under innevarande ar pabdrjat en sddan satsning med inriktning mot vardbitrade.
Preliminart har cirka 20 av vara medarbetare tackat ja till en sddan satsning och inledningsvis ar
upplagget en dag/vecka med lararledd undervisning pa betald arbetstid. Med detta statsbidrag kan
den har dtgarden fa en naturlig fortsattning under 2021.
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Vi star infor en av kommunens storsta projekt pa lange — bygget av aldreboendet Slipstenen.
Slipstenen ska preliminart std klart for inflyttning i slutet pa 2023/bdrjan av 2024, men arbetet med
att na dit kommer naturligtvis markas pa manga satt under 2021.
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Utskottet for Samhalle

Ordférande.: Mikael Thalin (C)
Vice ordférande.: Magnus Bjurman (S)
Verksamhetsansvarig: Birgitta Bogren, samhallschef

Grunduppdrag
Verksamhetsomrade Samhalle omfattar Naringslivskontor, Infrastruktur, Kultur och Fritid och
Arbetsmarknadsenhet/Integrationsenhet.

Naringslivskontoret

Naringslivskontoret &r en lank mellan naringslivet och kommunen. Syftet &r att starka
foretagsklimatet och darmed skapa forutsattningar for utveckling. Samarbete med skolan visar pd
Orsas mojligheter och ar viktig for Iangsiktig kompetensforsorjningen. Verksamheten styrs av
Naringslivsstrategin.

Infrastruktur

Infrastruktur ansvarar for gata, vdg, park, kollektivtrafik, skog, mark och fastighet. Verksamheten
styrs av kommunala prioriteringar men dven av Vdglagen och Plan- och bygglagen. Ansvarar for att
skapa ett attraktivt centrum med vadlskotta parker och lekplatser. Utveckling inom kollektivtrafiken
sker tillsammans med Region Dalarna.

Kommunens ska forvalta sitt fastighetsinnehav och mark pa ett [angsiktigt och hallbart satt och
bidra till en positiv utveckling av kommunen. Verksamheten styrs bland annat av kommunens
beslutade "Riktlinjer for kop, forsaljning och upplatelse av mark”.

Ansvarar for Orsa stadsnat. Malet ar en val utbyggd IT-infrastruktur som medger méjlighet till
fiberanslutning for go % av kommunens hushall och foretag ar 2020 och 98 % av kommunens
hushall och foretag ar 2025. Stadsnatet syftar aven till att anldgga infrastruktur som méjliggor
effektivisering av den kommunala forvaltningen. Utbyggnaden av Orsa stadsndt styrs dvergripande
av den av Kommunfullméaktige faststallda bredbandsstrategin.

Kultur och fritid

Biblioteket finns for allmanheten, med sarskilt fokus pa barn och unga, personer med
funktionsnedsattningar och personer med annat sprak an svenska. Syftet ar att tillhandahalla
kunskap. Biblioteket styrs av Bibliotekslagen.

Kulturverksamheten finns for att medborgarna ska ha tillgang till konstnarligt skapande, kreativitet
och inspiration. Kultur ar ett forum for det kreativa samtalet och en grund for ett levande samhalle.
Verksamheten styrs av kommunens egna prioriteringar.

Fritidsverksamheten finns for allmanheten, i synnerhet barn och unga och huvudsakligen via

foreningslivet. Syftet ar att mojliggéra meningsfulla fritidsaktiviteter, fysisk aktivitet och folkhalsa.
Verksamhetens styrs av kommunens egna prioriteringar.
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Ungdomens hus finns for barn och unga i Orsa. Syftet &r att erbjuda en trygg och kreativ fritid for
kommunens ungdomar. Verksamheten styrs av kommunala prioriteringar.

Arbetsmarknadsenheten och Integration

Verksamheter finns for alla Orsabor. Fokus ligger pa personer 1dngt ifran arbetsmarknaden,
nyanlanda samt personer med olika sorts svarigheter/sjukdomar. Atgarderna liggerien
arbetsprocess for alla till arbete - Komfix, tvatt, Returbutik, Sportoteket, Café Solsidan.

Verksamheten erbjuder &ven intern service genom tvétten, Komfix, Café Solsidan och attraktivitet
till Orsa genom Returbutik och Sportoteket.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2021

Naringslivskontoret
Naringslivskontoret fokuserar pa aktiviteter i naringslivstrategin, bland annat skola/ naringsliv,
kompetensforsorjning, kommunikation, attraktivitet och myndighetsutévning.

Utskottet for Samhalle ska ta beslut om hur de statliga projektpengar (Buchtmedel) som beviljats
ska anvdndas. Medlen ar villkorade till specifika aktiviteter och de ska anvandas till att utveckla
Orsas foretagsklimat.

Infrastruktur

Prioriterade aktiviteter dr bland annat processen saker gang- och cykelbana vid nya E45 vid Vattnas-
Trunna, en vagutredning i samverkan med Besparingsskogen for att sakerstalla skotsel- och
underhall enligt befintliga planer och ny snérdjningsupphandling.

Atgarder for Sandhedsbron med Trafikverket och Region Dalarna som till exempel siker g&ng- och
cykelbana for vag 1000. Kontinuerligt byte av vagbelysning. Gronare centrum med skotselplaner,
sdkra och attraktiva lekparker. Pendeltdg med tdg mellan Orsa och Mora. Exploatering
Styversbacken, forsaljning av befintliga tomter, eventuellt kdp av fastighet enligt dversiktsplanen
for bostadsutveckling.

Stadsnatet bygger under 2021 omradesnaten i Tallhed och Maggas samt att omradesnaten i
Mickelval, Aberga och Orsbleck fortitas genom samférlaggning med Ellevio.

Kultur och fritid

Biblioteket arbetar framfor allt med lasframjande och for att 6ka den digitala tillgangligheten for
besdkarna. Budget tacker daglig drift men méjliggor inget utvecklingsarbete om vi inte soker
externa medel.

Kulturverksamheten bestar av utstdllningsverksamhet, bildarkiv, kulturarv, kultur i skolan (Larande
har huvudansvaret och vi bistar), kultur fér seniorer (samverkan studieférbunden). Okad samverkan
med medborgare och foreningsliv (civilsamhallet) &r forutsattning for att kunna uppratthalla
bredden ivart arbete.
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Fritid tillhandahaller lokaler for foreningarnas verksamheter, samt infrastruktur for det rorliga
friluftslivet i form av leder, slogbodar, skidspar med mer. Huvuddelen av budget ligger pa lokaler
sasom ishall, ridhus, sporthallar, simhall.

Ungdomens hus arbetar med barn mellan 10 och 12 ar, samt ungdomar fran 13 till 18 ar. De senaste
aren har antalet ungdomar 6kat dramatiskt. Aven har behovs 6kad samverkan med féreningar och
andra verksamheter for att erbjuda tillrackligt bred fritidsverksamhet.

Arbetsmarknad och Integration

Fortsatta med och utveckla processen “ATA"- Alla till Arbete, Digitaliseringsprojekt, Returbutik,
Troskel, projekt “Vilka ar vi” med malsattningen jobb eller studier.
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Utskottet for strategi

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordforande: Susanne Lindblad (C), 2:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S)
Verksamhetsansvarig: Henrik Gothberg, chef Service och utveckling

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Service och utvecklings grunduppdrag &r att samordna arbetet med
verksamhetsplanering och utvecklingsfragor enligt Orsa kommuns uppdrag och mal. Service och
utveckling bestar av Gemensamt stdd och medborgarservice, Kostenheten och gruppen Utredning
och utveckling dar kommunens ungdomsstrateg ingar,

Gemensamt stdds uppdrag dr att leverera ett samordnat stod inom kommunens administrativa
processer, bemanning namndadministration, arkiv, vaktmastartjanster och kontaktcenter sa att
ovriga verksamhetsomraden far de basta forutsattningarna att sjdlva bedriva sin kdrnverksamhet
och for att underlatta medborgares kontakter med kommunen.

Kostenhetens uppdrag ar att erbjuda vallagade maltider med hog kvalitet till forskola, skola och
dldreboende

Utredning och utveckling samordnar bland annat verksamhetsplanering och malarbetet samt svarar
for utredningar och medborgarférslag

Verksamhetsomradet styrs av politiska beslut, Kommunallagen, Forvaltningslagen, GDPR, Lagen
om upphandling (LOU), livsmedelslagstiftningen och kommunens kostpolicy.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Under dret fortsatter arbetet med att etablera kommunens nya vision bland medborgare. En
satsning pd medborgardialoger kommer att genomféras och vi kommer forhoppningsvis inféra en
visionsfond, dar medborgare och medarbetare kan séka medel for att forverkliga nagot
projekt/arbete i riktning mot Orsaz2o050.

Gemensamt stod planerar foljande projekt: Inforande av passage- och tjanstekort
(identitetsantering), Inférande av kontaktcenter, Implementera ny riktlinje for styrdokument

Kostenheten planerar féljande projekt: Skolmaltidsutveckling med personal och elever,
Fortbildning av kdkspersonal och arbetsledare, Upphandling av nya livsmedelsavtal, Lakarintyg for
specialkost

Verksamhetsomradet kommer fortsatta arbetet med processkartlaggning for att mojliggora
digitalisering och e-tjanster for att fa en mer effektiv administration och hogre serviceniva till vara
medborgare.

Att renovera koket pa dldreboendet Lilldhem samt delta i arbetet med mottagningskdk i nya
sarskilda boendet Slipstenen kommer att kréva ett stort engagemang av Kostenheten.
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Byggnadsnamnden
Ordférande: Anders Borg (C)
Vice ordforande: Pia Strom (S)
Forvaltningschef: Tommy Ek, stadsbyggnadschef Mora Orsa

Grunduppdrag

Byggnadsnamnden har ansvaret for och kommunens uppgifter inom byggnadsvasendet och over
byggnadsverksamheten enligt plan och bygglagen (PBL). Undantaget ar 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser vilket ar kommunstyrelsens ansvar.

Namnden ansvarar ocksa for bostadsanpassningsbidrag, mat- och kattfrdgor samt Geografiska
informationssystem (GIS), och adressfragor.

Namnden ska félja utvecklingen inom kommunen ur byggnadssynpunkt samt ta de initiativ som
behdvs i fragor om byggande och fastighetsbildning och verka for en god byggnadskultur samt en
god estetiskt tilltalande stads och landskapsmiljo.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2021

Vi ser en dramatisk 6kning av bygglovsarenden och bestallning av nybyggnadskartor. En ny tjanst
som digitaliseringsledare bygglov har skapats och internrekryterats. En process for byte av digitalt
handlaggarstod bygglov, har pdborjats. Prioriterat omrade 2021 ar digitalisering.

En pagaende process for organisationsforandring kommer troligtvis att paverka verksamheten
avsevart.

Stadsbyggnadsforvaltningen har foljande planer bestallda fran kommunstyrelsen: Tematisk
Oversiktsplan Vindbruksplan, Detaljplan Styversbacken, Detaljplan Slipstenen, nytt sérskilt boende,
Detaljplan Gronklitt/Centrumomradet (tillfalligt avstannat).
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Mora Orsa Miljonamnd
Ordforande: Per-Erik Wiik (C), Orsa kommun
Vice ordférande: Arne Grahn (M), Mora kommun
Forvaltningschef: Camilla Bjork, miljochef

Grunduppdrag

Miljonadmndens uppdrag syftar till att skydda manniskors halsa, sdkerstalla god livsmedelshygien,
bevara den biologiska mangfalden, frdmja hushallning av naturresurser och férhindra utslapp som
fororenar luft, mark eller vatten. Uppdraget ar lagstyrt och utférs enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, tobakslagen och stralskyddslagen. Genom tillsyn, kontroll, information
och vagledning ska miljonamnden se till att foretag, privatpersoner och offentliga verksamheter
foljer lagstiftningen.

Miljondmnden ar huvudman for kalkningsverksamheten, vilket innebar ansvar for planering,
genomfdrande och kontroll av kalkningsatgarderna samt for effektuppféljning och rapportering till
lansstyrelsen.

I némndens uppdrag ingar forvaltning och tillsyn av kommunala och statliga naturreservat samt att
bevaka naturvardsfragor i samhallsplaneringen, hantera strandskyddsdispenser och att samordna
det lokala naturvardsarbetet (LONA).

Miljonamndens uppdrag ar aven att tillhandahalla energi- och klimatradgivning till Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner. Radgivningen &r en kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjanst som riktar
sig till hushall, foretag, bostadsrattsforeningar och organisationer.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Miljondmndens verksamhet ar lagstyrd och nya lagar och férandringar inom befintliga
lagstiftningsomraden paverkar tillsyns och kontrollverksamhet framover. Det som &r aktuellt den
narmaste tiden dr bland annat forandringar i kontrollférordningen, ny klimatlag, andringar i
avfallslagstiftningen samt en eventuell férlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder.

Miljokontoret kommer under 2021 fortsatta att arbeta med kvalitetsarbete for att synliggora
forbattringsarbetet i verksamheten, vad vi gor, varfér och vad det leder till.

Nagot som kommer paverka verksamheten under 2021 &r den organisationsforandring som ar pa
gang dar miljokontoret och stadsbyggnadsforvaltningen ska slas samman.

Under de narmaste aren digitaliseringsarbetet att prioriteras pa miljokontoret. Ett projekt ar
paborjat for att se 6ver mojligheterna att ordna bland annat e-tjanster.
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Gemensam gymnasienamnd

Ordférande: Maria Eriksson (C), Alvdalens kommun
1:e vice ordforande: Johan Hed (C), Mora kommun, 2:e vice ordférande: Lim Eva-Lena Segerstedt (C)
Forvaltningschef: Lena Rowa, gymnasiechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar i den gemensamma gymnasienamnden —Mora, Orsa och Alvdalen. Mora
arvardkommun. Syfte med samverkan ar att optimera den ekonomiska effektiviteten, sakerstalla
kompetensforsorjningen och verka for kvalitetsforbattringar.

Gymnasiendmnden erbjuder tolv nationella program varav sex hogskoleférberedande och sex
yrkesprogram. Mora gymnasium erbjuder idrottsutbildningar inom bland annat. fotboll, ishockey,
langdskidor, skidorientering, mountainbikeorientering och innebandy. Idrottseleverna motsvarar
mer an en tredjedel av eleverna, bade riksrekryterande och lokala idrottsutbildningar.

Skolan har @ven fem introduktionsprogram, gymnasiesarskola, grundlaggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning, yrkeshogskola, sarvux, SFl och hjalp till distansstudier for elever som
laser mot hogskolor via Mora hégskolecentrum.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Antal elever som véljer Mora gymnasium i férsta hand fran Mora, Orsa och Alvdalen &r fortsatt hog
och gymnasiet dr dessutom en attraktiv skola avseende vara idrottsutbildningar. Fyllnadsgraden pa
programmen har stor betydelse for gymnasiets ekonomi. Vi behdver vara fortsatt attraktiva sa att
vara ungdomar fran samverkanskommunerna fortsatter att vdlja gymnasiet i Mora.

Lokalerna pa gymnasieskolan behover ses over for att fortsatta vara en attraktiv skola for saval
elever som personal.

Utbildningsplikt Vuxenutbildningen. Elever pa vuxenutbildningen kan anvisas till utbildning om
Arbetsférmedlingen ser att utbildning ar vagen fram for att eleven ska bli anstéllningsbar. Detta
innebar en 6kning av undervisningstid pa Vuxenutbildningen.

IM, individuella programmet. Vi ser en 6kning av elever som inte blir behériga till gymnasiet och

gymnasienamnden vill fokusera pa att se en 6kad andel elever som blir behoriga till gymnasieskolan
fran de individuella programmen
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Gemensam namnd for Social Myndighetsutdvning

Ordférande: Anette Eriksson (S), Alvdalens kommun
Verksamhetschef: Lukas Lofstrand

Grunduppdrag
Tre kommuner samverkar kring den gemensamma namnden for Social Myndighetsutdvning - Mora,
Orsa och Alvdalen. Mora &r vardkommun.

Namnden ansvarar for myndighetsutovning gallande dldreomsorg, funktionshindrade, familjeratt
och systemadministratorer.

| verksamheten for dldre- och funktionshinder regleras verksamheten framst av Socialtjdnstlagen
(SoL) och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

De personer i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner som uppfattar sig ha ett behov av std har ratt
att fa sin ansdkan om bistand/stdd provad. Prévningen sker genom en formaliserad process, dar
myndighetsutdvaren star for bedomningen av hjdlpbehovet samt beslutar om [dmplig insats,
alternativt helt eller delvis avslar ansokan.

Myndighetsutdvaren avgor vem som har ratt till bistdnd och vad for sorts bistand som kan bli
aktuellt. For de fall d& bedémningen leder till ett avslagsbeslut ar det i normalfallet
overklagningsbart for den enskilde som da kan fa sin sak prévad i forvaltningsdomstol.

For familjeratten regleras verksamheten framst av féraldrabalken (FB) och SoL. Familjeratten
handlar om fragor géllande vardnad, boende och umgédnge samt faderskap och adoption. Flertalet
av dessa fragor beslutas av allman domstol dar familjeratten Iamnat yttranden /upplysningar
Jutredningar och i vissa fradgor kan ndmnden sjalv bestdmma. En annan viktig del av familjerattens
verksamhet ar en rddgivande verksamhet och frivilliga samarbetssamtal.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Verksamheten ska bedrivas [angsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och ekonomiska aktiviteter
ska ske i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Den ekonomiska planeringen ska utga
fran forsiktighetsprincipen.

En Oversyn av socialtjanstlagen, Utredningen Framtidens socialtjanst, blev klar under sommaren
2020. Utredaren har sett 6ver om barnrattsperspektivet behover fortydligas i socialtjanstlagen i och
med att barnkonventionen blivit svensk lag samt ta fram en vagledning som ska fungera som stod
vid tolkningen av barnkonventionen. Utredaren har dven sett 6ver om det behdvs en sarskild
dldrelag samt utrett socialnédmndernas mojligheter att delegera beslutanderatt.

Inom samtliga tre kommuner berdknas andelen dldre 6ka under planeringsperioden
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Gemensam servicenamnd for Loneadministration

Ordforande: Mikael Thalin (C), Orsa kommun
Forvaltningschef: Lena Ullstrom, Lonechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden fér Loneadministration - Mora,
Orsa och Alvdalen. Alvdalen &r vardkommun.

Namndens verksamhet genomfors av Norra Dalarnas Loneservice och ar en gemensam avdelning
for lbneadministration i Alvdalen, Orsa och Mora kommuner.

Den gemensamma servicenamnden fullgor de samverkande kommunernas uppgifter inom
|oneomradet. Nédmnden ska bedriva en ekonomisk effektiv verksamhet inom I6neomradet enligt var
och en av kommunernas gallande forfattningar och frivilliga dtaganden samt samnyttja och sakra
kompetensen och kvaliteten inom namndens verksamhetsomrade.

Ambitionsnivan ska vara samma l6nesystem och samma Ionerutiner i alla anknutna kommuner.
Norra Dalarnas Loneservice hanterar aven Ioner at de kommunala bolagen Morastrand AB, Nodava
AB, Orsa Lokaler AB, Orsabostader AB, Norra Dalarnas Fastighets AB och systerbolag till dessa
bolag.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2021

Avdelningen &r en resultatenhet som finansierar verksamheten genom salda tjanster i form av
producerade |6nespecifikationer per kommun och genom manadsavgifter frdn de kommunala
bolagen

25aV 42




Gemensam Servicenamnd IT

Ordforande: Peter Egardt (S), Alvdalens kommun
Forvaltningschef: Matthias Grahn, IT-chef

Grunduppdrag
Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for IT - Mora, Orsa och
Alvdalen. Mora &r vardkommun.

Den gemensamma partsavsikten avser samverkan kring gemensamma IT-resurser inom strategisk
utveckling, projekt, objektforvaltning, samt drift och IT-sdkerhet.

Namnden ska genom samordning av verksamheter optimera den ekonomiska effektiviteten,
sakerstalla kompetensforsorjningen, och verka for kvalitetsforbattringar. Namnden ansvarar for och
ska ge ett effektivt IS/IT-stdd till de samverkande kommunernas verksamheter.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2021

Namnden fokuserar under planperioden 2021-2023 pa digitalisering, sdkerhet och
objektforvaltning, detta med syftet att uppnd ndmndmalen. | vilken takt digitaliseringen utvecklas i
kommunerna och hur aktivt forvaltningsobjekten arbetar kommer att ha betydande paverkan pa
utvecklingen av vara kommunala verksamheter.

Nagra av nyckelomradena framat
Medborgarnas krav pa e-tjanster som har kvalitet, snabb handlaggning, hog tillgénglighet, och hog
sakerhet.

Arbetsgivarens behov av interna e-tjanster for att kunna uppna en hogre effektivitet, kvalitet,
snabbare handlaggning, 6kad tillganglighet och hogre sdkerhet. Dessutom kravs interna e-tjanster

for att kunna mota de demografiska problem som kommunerna star infor.

Sakerhet —i och med digitalisering sa dkar behovet/kravet pa informationssakerhet och darmed IT-
sdkerhet och en god infrastruktur.

Objektforvaltning for att forvalta, utveckla och sdkra verksamhetsnyttan for de digitala tjanster som
skapas.
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Orsa vatten och avfall AB (kommunalt bolag)

Ordférande: Leif Dahlfors (C)
Vice ordforande: Olof Herko (S)
VD: Marilou Hamilton Levin

Grunduppdrag

Bolaget &gs till 200 procent av Orsa kommun och har som mal att &ga och forvalta Orsa kommuns
atervinningscentral, vatten- och avloppsanldggningar samt avfallsanlaggningar. Bolaget ska vara
agare av Orsa kommuns aktier i utforarbolaget Nodava AB som, utdver verksamhet i Mora och
Alvdalens kommuner, pa Orsa Vatten och Avfalls AB:s uppdrag ansvarar fér verksamheten inom
vatten- och avfallsomradet inom Orsa kommun. Nodava AB har sitt sate i Orsa kommun.

Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska
bedrivas at dgaren/i dgarens stélle.

Bolagets syfte ar att med iakttagande av kommunal likstallighets-, sjalvkostnads- och
lokaliseringsprincip pa affarsmassiga grunder tillhandahalla anldggningar for dels dtervinning av
avfall, dels for produktion av allménna vattentjanster.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Skotseln av kommunens atervinningscentral sker i egen regi, medan insamling och behandling av
avfall sker via entreprendrer och externa behandlingsanlaggningar. Upphandling av insamling och
behandling av farligt avfall ar genomférd och nytt avtal galler fran och med 2020-01-01 och till och
med 2024-12-31, med mdjlighet till 1—24 manaders férlangning.

Med anledning av den nya Lagen om skatt pa avfall som forbranns som tradde i kraft 1 april 2020 har
priserna i nuvarande férbranningsavtal justerats i enlighet med de 6kningar som foljer av lagen.
Skattesatsen trappas upp stegvis, fran 75 kronor per ton fran 1 april 2020, till 100 kronor per ton 2021
och till 125 kronor per ton 2022. Undantag galler for farligt avfall, animaliska biprodukter, biobransle
och viss produktion av material.

VA-verksamheten finansieras genom uttag av avgifter fran de som nyttjar en eller flera
vattentjanster. Arbetet med att sékra vattentillgangen fér nuvarande och kommande behov i Orsa
fortskrider. Parallellt med detta pagar arbetet med att revidera skyddsomradesgranser och
foreskrifterna for det géllande vattenskyddsomradet for Boggas vattentakt.

Arbetet med 6verforingsledningar till och fran Gronklitt ar framskjutet i avvaktan pa beslut fran
Gronklittsgruppen.

Investeringsvolymen antas 6ka de ndrmaste aren pa grund av lagkrav och kommunens VA-plan. For

att verksamheten ska kunna fortsatta sina atagande enligt dessa, kommer VA-avgifterna att behdva
justeras arligen.
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Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB (kommunala bolag)

Ordférande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordforande: Hans Lans (S)
VD: Roland Fallby

Grunduppdrag

Bolagen &gs till 200 procent av Orsa kommun. Grunduppdraget &r att Aga och férvalta fastigheter
med ratt kvalitét dar bolaget kan erbjuda attraktiva, trygga och livskraftiga miljder for manniskor
som vill bo och, eller verka i Orsa kommun nu och i framtiden.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2021

Boendeformen ar dvervagande smahus, dganderatt cirka 65 % foljt av hyresratt cirka 23 % och
bostadsratten har en liten marknad i Orsa cirka 3 % vilket gor att vi har ett utbudsunderskott (Kalla:
SCB).

Orsabostader star for 82 % av hyresmarknaden i kommunen. Hushallens storlek varierar i Orsa men
domineras av hushall med tva personer. Hushall med en, tre eller fyra personer ar ganska jamt
fordelat medan storre hushall &r en liten del. En stor utmaning ar integrationen av nyanlanda i vart
samhalle for att eliminera segregation eller framlingsfientlighet.

Generellt kommer klimatpaverkan att bli storre och storre. Fastighetsbranschen i sig har en stor
paverkan pa ett lands miljobelastning. och Boverket ger regelbundet ut en rapport om
miljopaverkan fran bygg- och fastighetsbranschen och de miljdindikatorer som valts ut och f6ljs ar:

e Utslapp av vaxthusgaser

e Utslapp av kvaveoxider och partiklar till luft

e Energianvandning

¢ Anvandning av hélsofarliga och miljofarliga kemiska produkter
e Avfallsproduktion

Butiksmarknaden i Orsa brottas med vakanser och en svag efterfrdgan. Narheten till Mora och
Norets handelsomrade samt ndathandeln paverkar manniskors kopbeteende avseende
specialvaruhandel. Ett stort intresse finns for samhallsfastigheter i landet och aktorer borjar leta sig
till mindre kommuner nar utbudet minskar i de storre kommunerna vilket gor att konkurrensen okar.
For att klara av framtidens investeringsbehov har flera allmannyttiga fastighetsbolag ocksa salt
delar av sitt fastighetsbestand till privata aktorer.

Orsabostader har 753 lagenheter som ar i huvudsak koncentrerade till Orsa samhélle. Vi skulle fa
svart att salja delar av vart bestdnd for att klara underhall/investeringsbehov och fortsatta i var
nuvarande existens. Bostadens status betyder allt mer och man vill kdnna en stolthet 6ver det egna
boendet och miljon runt omkring. Allmannyttan ska bedrivas pa ett affarsmassigt satt vilket gor att
kravstdllandet har 6kat samtidigt som hyresgastforeningens uppgift dr att halla nere hyrorna utan
att ha ett |angsiktigt hallbart perspektiv med utrymme for framtida investeringar. Hallbarhetsfragor
star hogt pa de flesta fastighetsbolags agendor och man ser sig som ett medel for att klara framtida
hallbarhetskrav.
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Budget 2021 och plan 2022 - 2024

Bokslut Bokslut  Bokslut

Ek. mal Plan

Efter aviserat 7 september Prognos

Infor Kommunstyrelsen 20-11-23

Cirkular 17 68 Cirkuldr 201959 Cirkular 2020 32 Cirkular 202039 Cirkular 202039 Cirkuldr 2020 39 Cirkuldr 2020 039

Antal invanare 1 nov aret fére. Prognos 6831 6879 6 897 6 900 6904 6904 6904 6904
Foérandring nettokostnad jfr bokslut -3,1% 2,7 % 6,0 % 0,5% 4,55 % 2,15% 2,12% 2,13 %
respektive budget

Forandring nettokostnad jfr bokslut 15320 10334 23525 2071 19141 9447 9547 9759

respektive budget

amndernas nettokostnader 2 = - - - - = -
Namnd k d 384976 | -395310 | -418835 | -420906 | -440047 | -449494 | -459 041 468 800

varav avskrivningar -10 460 -11559 -12 554 -13 300 -13 500 -13 500 -13 500 -13 500
Interna justeringar -1123 7693 8512 7439 6043 3891 807 975
Oreélvens Kraft 39 430 897 -75 100 100 100 100
Individuell pension och skuldférandring -12 272 -18 230 -12 491 -15 876 -14 924 -19 165 -14 913 -15 897
Totalt pensionskostnader -22 157 -28 199 -22 889 -26 784 -24 460 -28 379 -25143 -26 710
Skatteintakter 425937 416 860 430275 458 018 462 565 469 968 477 920 488 107
Finansiella intakter/kostnader 393 1219 698 -405 291 159 -364

Resultat i % av skatteintakter 6,6 % 3,0% 2,1% 6,2 % 3,0% 1,2% 0,9% 0,9%
Resultat fran verksamheten 38 456 24221 21610 41495 27528 18959 18 009 17 985
aterforing investeringsinkomster -1458 -1541 -1796 -300 -300 -300 -300 -300
BRAND 4587

Nedskrivningar/utrangeringar 1008 -153

Nedskrivning aktier i Siljan Turism 334 226

Férandring pensionsavsattning, KPA 61 6409 1876 2915 1808 5831 1700 2577
Salda kortfristiga placeringar 10 000 2644 0 0
Investeringsbidrag/anslutningsavgifter 6476 2969 5115 800 640 320 160 0
Justering rorelsekapital férandring 6902 800 -638 800

Nettoinvesteringar 20134 27927 29 866 26 800 28 500 21450 21800 20300
Okning finansiella anldggnings- 220 39 000 34

tillgdngar/okning aktiebolag

Aterbetalning 1&n (vér fordran) -233 -3774

Fordran Orsa SK 5000 -400 -400 -400 -400

[ BALANSRAKNNG | | || | || |

Anlaggningstillgangar 200775 251 896 269 655 282755 297 355 304 905 312 805 319 205
Kortfristiga placeringar 42451 32604 32627 29983 29983 29983 29983 29983
Omséttningstillgangar 48 848 54289 52945 54289 54289 54289 54289 54289
Likvida medel KVK 51905 29512 25366 47 320 49 696 54256 53225 54387
Eget kapital 212124 224788 233 844 274073 288 101 293 560 298 069 302554
Avsattningar 20810 27215 29091 32006 33814 39 645 41345 43922
Kortfristiga skulder 91121 94 946 92987 95131 95931 96731 97531 98331
Langfristiga skulder 19924 21352 24671 13137 13477 13497 13357 13057

Summa ek, avsattning o skulder 343979 | 368301 | 380593 | 414347 | 431324 | 443434 | 450303 457 865
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Driftsbudget Orsa kommun

Ramar 2021 OBS. Fore merparten av [6nedkningar och I6nekomp 2020

Verksamhet Deldr Bu2ivs Bu 20 vs
Prognos Prognos Utfall
2020 2021 21vs20 I 2020 2019 -
Kommunfullmaktige Forelonekomp.  KS forslag
Kommunfullmaktige 395 501 106 325 176 343 52
Partistod 377 377 0 377 0 377 0
Revision 750 750 0 467 283 630 121
Valndmnd 0 0 0 0 0 73 -73
Overférmyndare 667 667 0 467 200 542 125
God man och forvaltare 0 -100

Cammontolmicige | 2588 2o i06 2135539 23 25

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 8 686 6 203 -2483 8 686 -2483 8831 -145
Kommunchef 8 387 12 194 3807 8519 3675 8394 -7
Ekonomienheten 4 608 4 689 81 4 458 231 4570 38
Personalenheten 2824 2729 -95 2524 205 2346 478
Loneservice 1426 1426 0 1426 0 1435 -9
Kommunikation 2425 2403 -22 1945 458 1917
—
Utskott for Strategi

VO chef Service och utveckling 2511 2391 -120 2681 -290 2383 128
Gemensamt stod 6458 6 602 144 10597 -3 995 5963 495
Administrativt stod 4717 4 815 98 4 815 4372 345
Utredning o utveckling 2175 2235 60 2025 210 2741 -566
Kostenheten 3705 3513 -192 2955 558 3586

—-

Utskott for Samhalle

VO chef Samhille 1919 1879 -40 1949 -70 2384 -465
Naringsliv 3887 4012 125 2283 1729 3737 150
Integration -900 -900 0 -900 0 -5033 4133
Arbetsmarknad 4811 4811 0 5701 -890 6138 -1327
Infrastruktur 15 564 14 164 -1 400 13702 462 16823 -1259
Skog och mark 559 559 0 -166 725 579 -20
Fastighet 1444 1444 0 2053 -609 1510 -66
Kultur och bibliotek 6 845 6 845 0 6674 171 6 894 -49
Fritid 9995 9995 0 10 232 -237 10 288 -293
Okat I6neldge att fordela 0 499 499 499 0
Netto kapitalkostnader 1132 1132 1132

el s sio e isap 2ota 4335 803
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Utskott for Larande 160 160 0 75 85 131 29

Musikskola 4616 4616 0 4651 -35 4464 152
Forskola 32 692 32492 -200 33412 -920 33261 -569
Pedagogisk omsorg/&ppen

fritidsverksamhet 0 0 0 0 0 0
Fritidshem 5468 5468 0 5386 82 4 480 988
Grundskola 71 406 73 606 2200 72504 1102 76034 -4629
Gymnasieskola 42 575 41976 -599 40181 1795 42530 45
Vuxenutbildning 0 0 0 0 0 0
BUU administration

(inkl. buffert m.m.) 6 986 6 986 0 5775 1211 4887 2099
Integration /flykting 0 -373 373
Okat I6neldge att fordela 1981 1981 1981 0

Forandr kapitalkostn att fordela

Utskott for Omsorg

Socialférvaltning gemensamt 1719 1719 0 1658 61 1527 193
Aldreomsorg 72 894 76 699 3805 73883 2 816 69826 3068
HS 13 603 13 603 0 13779 -176 14 025 -422
Socialpsykiatri 2434 2434 0 2290 144 2034 400
LSS 27 250 27 250 0 28419 -1169 26054 1196
Individ och familjeomsorg 17 995 17 995 0 16709 1286 19853 -1858
Ekonomiskt bistand 7184 7184 0 7184 0 8960 -1776
Familjeratt- och radgivning 1465 1465 0 1605 -140 1412 53
SOC administration

(inkl. buffert m.m.) 14759 14 259 -500 15 007 -748 14717 42
Integration (EKB) -500 -500 0 -983 483 -3550 3050
Okat I6neldge att fordela 2 645 2 645 2 645 0

Forandr kapitalkostn att fordela

g 055 iaatos 532 15967 5734 14555 4097

Miljonamnden

Miljonamnd 138 138 0 138 0 159 -21
Energirddgivning 0 0 0 0 0 19 -19
Administration miljo och halsa 864 864 0 864 -0 953 -89
Livsmedel 163 163 0 163 0 201 -38
Miljotillsyn 301 301 0 380 =S 409 -108
Kalkning 134 134 0 134 -0 99 34
Naturvard 215 215 0 215 0 250 -35
Framjande myndighetsutdvning 0 0 0
Kapitalkostnader netto -5 -5 0

Okat Ionelage netto att fordela

T N T T
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Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnd 157 157 0 157 0 155 3
Stadsbyggnad administration 1123 1123 0 1123 0 1244  -121
Bygglov 634 784 150 634 150 741 -107
Planer 773 773 0 773 0 434 340
Kartor 0 0 0
Oversiktsplan 0 0 0 0 0 173 -173
Karta, Mat, GIS 970 970 0 970 0 812 158
Bostadsanpassningar 350 550 200 350 200 537  -187
Framjande myndighetsutdvning 0 0 0 0

Okat Ionelage att fordela

——-

Loneodkning ej fordelad 3800 4200 3800 3800
Summa namndernas
nettokostnad 427280 | 440047 | 12767| 420906| 19093 | 418835| 8445
3,0% 4,5 %
3,6%
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Investeringar infor 2021 och plan 20212024

Investeringar 2021| 2022| 2023| 2024

Service och utveckling

Kostenheten
Koksutrustning 400 400 400 400
Modul fakturahantering?
Datorer

Foomma s
Samhalle
912080 Inkop av mark 450 450 450 450
912100 Exploatering Lisselhed 1500 1500 1500
913201 Kultur och bibliotek 150 150 150 150
919210 Stadsnat 12 000 5000 5000 2000
921082 Ospecificerad investering gata-park 5000 5000 5000
Sandhedsbron
922440 Ombyggnad gator 1000 1000 1000 1000
922450 Gang och cykelbanor 1000 1000 1000 1000
922480 Vagbelysning 300 300 300 300
922482 Vdgbelysning samforlaggning el 1000 1000 1000 1000
922500 Gata samforlaggning VA 1400 1400 1400 1400
933430 Ridhuset 300 300 300
933440 Ishallen 500 500 500 500

933510 Rorliga friluftslivet

Larande

Centralt inventarier 10 ar 500 500 500 500
Maobler ny forskola 500
Ljuddéampning 500

CentraltIT 3 ar 1500 1500 1500 1500
Omsorg

Centralt datorer 3 ar 250 250 250 250
HSR inventarier 10 ar 300 300 300 250
AHO inventarier 450 450 450 4000
Summa 1000 1000 1000 4500
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Sammanfattning av kommunens ekonomichef

Infér Kommunstyrelsens beslut om ramar for namnder och utskott i juni sa framférdes att det var
svarare dn nagonsin att lamna en prognos for kommunens skatteintdkter under de kommande aren.

SKR och 6vriga konjunkturbedomare ldmnade inte regelrdtta prognoser utan snarare olika
scenarion beroende pa hur pandemin utvecklades. Fortfarande ar “prognoserna” osakra, och de
skatteprognoser vi fran SKR har svangt fram och tillbaka. Tyvarr &r den senaste prognosen vi fick i
oktober samre an den vi fick i augusti.

Prognoserna idag ar dock generellt battre an i varas, och utifran hur framtiden bedémdes i varas sa
tog regeringen beslut om omfattande tillskott till kommunerna. Framst avseende innevarande ar
och senare, i budgetpropositionen, har det dven tillskjutits medel till kommuner och regioner for
kommande ar.

For Orsa kommuns del har detta inneburit att 2020 blir ett mycket bra ar vad galler det ekonomiska
resultatet. Enligt de senaste prognoserna ser det dven bra ut nasta ar. Daremot sa sjunker resultatet
betydligt fran ar 2022 och framat.

Kommunkoncernen har samtidigt omfattande investeringsbehov under de ar som kommer. Har
maste kommunen som dgare satta sig med dotterbolagen och komma 6verens om hur mycket
investeringar vi maktar med och 6ver vilken tidsrymd. Vad géller kommunen som juridisk person sa
kommer vi klara vara egna investeringar under kommande ar utan att ta upp nya lan.
Dotterbolagens Ianebehov ar dock omfattande.

| deldrsbokslutet prognostiserar namnder och utskott ett dverskott jamfort budget pa 6 mkr, daren
stor bidragande orsak varit att staten under en period betalat alla sjuklénekostnader och andra
kostnader pa grund av Covid-19 pandemin. Enligt prognosen sa kommer 6kade nettokostnader hos
namnder och styrelser endast 6ka med o,5 % under ar 2020 vilket skall stéllas i relation till 3r 2021 da
ramarna i budgetforslaget 6kar med 3,4 % jamfort med prognosen. Darefter ligger en arlig
nettokostnadsokning pa ca 2,1 % arligen i planen for 3r 2022 - 2024.

Att kommunen &nda kan klara denna ambition har bland annat att géra med den férandring av
kostnadsutjamningssystemet som inférdes innevarande ar. Budgetforslaget foljer de ekonomiska
riktlinjerna enligt vilket drets resultat skall uppga till minst 1,5 % av skatteintakterna dver tid. | de
ekonomiska riktlinjerna star det dessutom att kommunen skall klara sina investeringar utan att ta
upp nagra lan, vilket vi ocksa kommer klara.

Vi har ocksa ett soliditetsmal i kommunen dér vi sdger att soliditeten inklusive samtliga
pensionsataganden skall 6ka varje ar. Detta mal kommer vi pa sikt inte klara da balansomslutningen
svaller bland annat pa grund av de omfattande investeringarna i stadsnatet. Vi bor ocksa lyfta fragan
om vi vill 6ka maxgransen for avsattning till resultatutjamningsreserven, som nu ar 15 mkr.
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Liksom tidigare ar hoppas vi att ekonomiavdelningen far fortsatt mandat att gora justeringar av
ramarna mellan olika verksamheter da aret &r slut och vi vet slutligt utfall av kapitalkostnader
|6nerevision med mera.

De forslag till forandringar av namndernas ramar som skett sedan ramarna beslutade i
kommunstyrelsen 2020-06-22 framgar av bilaga 1.

Johan Hult, ekonomichef
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Forslag forandring budget 2021 vs budget 2020

Infor kommunstyrelsen 20-11-23

KS, Service
kommun- och Samhalle
chef, stab = utveckling

Bilaga 1

Larande Omsorg

Budget 2019 fére Ionekomp. 2588 415071 28356 19 566 44194 163902 159053 1814 4007 3800 427280
Okat I6nelage 222 222 222
Forandring kapitalkostnader netto -1 -1 -1
KS till forfogande 192 192 192
BRAND 0
Chefsutveckling personal -45 -45 -45
Kommunikation -50 -50 -50
Okat lonelage 506 506 506
Kapitalkostnader netto -164 -164 -164
Kostenhet -410 -410 -410
Okat lonelage 499 499 499
Kapitalkostnader netto pa inv. 2020 1568 1568 1568
Kapitalkostnader pd inv. 2021 585 585 585
Minsk. kapitalkostnader 2021 pa inv. -871 -871 -871
t.o.m. 2019

Okade intikter Stadsnat -1400 -1400 -1400
Naringsliv 125 125 125
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KS, Service

Infor kommunstyrelsen 20-11-23 KF KS kommun- och Samhille Larande Omsorg Summa
chef, stab | utveckling
Okat I6neldge 1981 1981 1981
Kapitalkostnader netto 480 480 480
Gymnasiet -675 -675 -675
Forskoleklass 1500 1500 1500
Forskola -200 -200 -200
Kurser, fortbildning -70 -70 -70
Resor -30 -30 -30
Bidrag organisation -50 -50 -50
Grundskola 350 350 350
Grundskola 500 500 500
Okat I6neldge 2645 2 645 2645
Kapitalkostnader netto 402 402 402
Forlorade intakter mattransporter 900 9500 900
Minskade kostnader, se ovan -490 -490 -490
Leasingkostnader bilar -285 -285 -285
Administration inklusive buffert -500 -500 -500
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KS, Service

Infor kommunstyrelsen 20-11-23 KF KS kommun- och Samhille Larande Omsorg Summa
chef, stab | utveckling
Okat I6neldge 241 241
Varav Moras del -188 -188
Férandring kapitalkostnad netto -5 -5
Framjande myndighetsutévning 0 0
Okat I6neldge 55 55
Bygglov 150 150
Bostadsanpassningsbidrag 200 200
Loneodkning 2021 400 400
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KS, Service

Infor kommunstyrelsen 20-11-23 KF kommun- och Samhalle Lérande Omsorg Summa
chef, stab | utveckling
KS forslag 20-06-22 2588 422185 28574 19 498 44700 167688 161725 1862 4412 4200 435247
Forandring BU21 jfr BU2o 0 7114 218 -68 506 3786 2672 48 405 400 7967
Sandning KF digitalt 50 50
Ipad och licenser KF 56 56
BRAND 143 143 143
Medel till KS férfog, avser BRAND -143 -143 -143
Medel till KS forfogande, 6vrigt -50 -50 -50
Medel till KS forfogande enl. nedan -3472 -3472 -3472
Utveckling Daldlvarna 172 172 172
VA-plan 100 100 100
Digitalisering 2500 2500 2500
Gemensam bygg och miljé 100 100 100
Projekt ombyggnad SABO 400 400 400
Fond Vision Orsa 2050 200 200 200
Kontaktcenter 158 158 158
Netigate uppsagt -60 -60 -60
Minskade rese- och hotellkostnader -40 -40 -40
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KS,

Infor kommunstyrelsen 20-11-23 KF KS kommun-
chef, stab
Lagre kapitalkostnader p.g.a. ldgre -150
investeringar 2020
Minskade rese och hotellkostnader -40
Gymnasiet 76
KS,
Infor strategiutskottet 20-10-13 kommun-
chef, stab
Infor strategiutskottet 20-10-13 2694 422079 28524
Forandring jamfort med KS-forslag 106 -106 -50
Férslag
Medel till KS forfogande 700 700
Digitalisering -700 -700
Medel till KS férfogande 270 270
Intendent 600 600
BRAND 250 250
Demensskéterska 600
Anhorigstod (motverka ensamhet) 300
Handledare 500
Medel till AO ej férdelat 2280

Service
och Samhalle Larande
utveckling
-150
-40
76
Service
och Samhalle Larande
utveckling
19 566 44 510 167 764
58 -190 76
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Omsorg

Omsorg

161725 4412 4 200

1862

0 0 0 0

600

300

500

2280

Summa

-150

435247

0

700

-700

270

600

250

600

300

500

2280




Infor kommunstyrelsen 20-11-23

Infor kommunstyrelsen 20-11-23

Forandring jamfort med
strategiutskottet 20-10-13

KS till forfogande, aterstar

KF

2694

0

KS

426 879

4 800

3298

KS,
kommun-
chef, stab

29 644

1120

Service
och Samhalle
utveckling
19 556 44 510
0 0
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Larande

167 764

0

Omsorg

165 405

3680

1862

0

4412

0

4200

0

Summa

440047

4800




Ramar 2021

Bilaga 1

Ramar infor kommunstyrelsen 20-11-23 Budget 2020 m Okning i % jfr BU2020

Hansyn prognos cirkular 2020 39. Infor
strategiutskottet 20-10-13

Kommunfullmaktige
KS, kommunchef och stab
Utskott for Strategi
Utskott fér Samhdlle
Utskott fér Lirande
Utskott fér Omsorg
Kommunstyrelsen
Miljénamnden
Byggnadsnamnden

Lonekompensation 2020 och 2021

Fore kompensation
I6nedkning

2 588
28 356
19 566
44 194

163902
159053
415071
1814
4007

3800

Okning tkr jfr BU20o fére
kompensation I6ne6kning

106
1287
-10
316
3862
6353
11 808
48
405

4200

Forslag

2694

29643

19556

44 510

167 764

165 406

426 879

1862

4412

4200

4,1%
4,5 %
-01%
0,7%
2,4 %
4,0 %
2,8%
2,6%

10,1 %

6 904 invanare 1 nov 2020

6 904 invanare 27 okt 2020

Resultat forslag BU2021 och plan 2021-2024 jamfért med 1,5 % av skatteintakter

42 AV 42

454 075

14 028

1,50 %




