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Inledning

Detta ar Orsa kommuns kommunplan och budget for 2024. Kommunplanen &r ett politiskt beslutat
dokument som anger mal, uppdrag, ekonomiska ramar och grunduppdrag fér kommunens
verksamheter. Kommunplanen bygger pa var vision, Orsa 2050, och vara mal har direkt koppling till
visionen. Kommunens styrmodell anger hur verksamheterna arbetar med innehallet i
kommunplanen. Styrmodellen finns att hitta pd kommunens intranat och pa orsa.se

Kommunstyrelsens ordférande

Nara och enkelt &r ord som ofta ndmns ndr jag samtalar med en foretagare eller en
kommuninvanare om hur det &r att verka och bo i Orsa. D3 blir jag glad. Narhet &r en bra grund for
att skapa en kansla av gemenskap och samhdorighet, som ar sa viktigt i den oroliga tid vi lever i.
Darfor ar delaktighet och inkludering @mnet i de kommande arens arbete med att na visionen om
Sveriges basta invanardialog.

Kommunplan 2024 med mal och budget pekar ut riktningen for framtiden. Vi har minskat antalet
mal och gjort en omarbetning for 6kad tydlighet. De ekonomiska forutsattningarna ar betydligt
tuffare an for nadgot ar sedan till foljd av en orolig omvarld med hdg inflation och stigande rantor.
Orsa har ett bra utgangsldge men vi kommer att behéva vidta atgarder. Kommunstyrelsen har gett
forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag pa atgarder inom nio olika omraden for att langsiktigt
klara 1,5% malet.

Majoritetspartierna C och S har pekat ut dldreomsorg, skola, naringslivsklimat och en aktiv fritid
som prioriterade omraden. Fler bostader for aldre, kvalitet inom aldreomsorg och skola, bostads-
och kompetensforsorjning, framjande myndighetsutovning samt att i dialog med foreningslivet
flytta fram positionerna inom fritidsomradet dr exempel pa viktiga delar i arbetet.

Vi har stora projekt pd gdng som kommer att bidra till kommunens utveckling. Spaden &r i jorden for
ett nytt sarskilt boende som ska sta klart 2027. Darefter ska Lilldhem goras om till trygghetsboende.
Overféringsledningen till Gronklitt ar langt gdngen och kommer att fardigstallas nasta ar, vilket
oppnar upp for fler detaljplaner. Ett antal intressanta bostadsexploateringsprojekt i centrum och
sodra Orsa planeras.

Aven om jag kan oroas dver saker som hander i landet och i var omvarld kénner jag tillférsikt och
framtidstro med allt positivt som hdnder i Orsa!

Mikael Thalin(C), kommunstyrelsens ordférande
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Vision Orsa 2050

| Orsa skapar vi med manniskor, inte for.

I Orsa fér du vara den du dr och bli den du vill.

| Orsa har alla méanniskor plats att véxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given plats i vart
samhadlle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning. Har tar vi till oss utbildningar fran hela
vdrlden och har finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas perspektiv med i allt vi gor. | Orsa
skapar vi motesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi tar vara pa de
kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Har ar vi nyfikna, har glimten i 6gat och har modet att testa
nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Viagerarien varld av standig forandring. Vi knyter relationer och utvecklas med var omvarld och tar
in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gor att vi ar en av de basta
platserna for samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga i arbetet med att skapa ett hallbart
samhadlle dar vi vill leva, gammal som ung. | Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.

| Orsa finns livskvalitet.

Att bo i Orsa dr att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum for upplevelser utomhus
och har finns den ordrda vildmarken och tystnaden. Orsa &r en plats som vi ar stolta 6ver. Vi tar hand
om varandra, var miljo och var natur och har behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det
ar tryggt att leva just har.

Vihar en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en sarskild kansla och anda.
Har finns hus som berattar var historia och nya hallbara boenden som sticker ut. Orsa ar en
mittpunkt for musik och kultur och har finns en framtidstro dar vi bevarar och skapar nytt med
stolthet och glddje. | Orsa har vi tid och kraft att leva.

| Orsa gor vi saker mojliga.

I Orsa moter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig ndrhet och standiga samtal mellan invanare, bestkare, foreningar och
foretagare. Har finns en valkomnande 6ppenhet som ldgger grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar
i alla riktningar och har finns Sveriges basta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt. Har &r det latt att skapa, métas, fornya och
forvalta. Genom var 6ppenhet &r vi trovardiga och har ett klimat dar alla stravar efter bra I6sningar
for dem vi finns till for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vioch vér skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya mojligheter. Har finns foretagare
och entreprendrer som erbjuder tjanster och produkter bade lokalt och globalt. Har méter digitala
I6sningar bade unika affarer och personlig service, vilket fér manga ar ett resmal i sig. Har ar det helt
enkelt |att att uppleva kvalitet. | Orsa gor vi det mgjligt.
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Den kommunala koncernen

Kommunfullméktige

Val- Overfor- Hjalpmedel

Revisorer Valnamnd

Kommunstyrelse

Utskott for Utskott for Utskott for Utskott for
strategi larande omsorg samhaille

beredning myndare

Spraktolk

i

Orsa Lokaler AB Miljs- och byggnadsnamnd

Orsabostader AB Socialmyndighetsutdvning

Orsa Vatten och Avfall AB Servicenamnd lon

Nodava AB Servicenamnd IT

BRAND raddningstjanst Gymnasienamnd

Larande Ekonomienheten Personalenheten

Kommunikations Beredskap och
enheten sakerhet

- = Politisk crganisation, Orsa
= nma namndar, | , region
- = Gemensam ndmnd, Mora, Orsa
- = Gemensamma namnder, Mora, Orsa, Alvdalen
- =Haldgda bolag, Orsa
=Samagda bolag, Orsa vatten och avfall, Moravatten, Alvdalens vatten och avfall

[ | =K Iférbund, Mora, Orsa, Alvdalen, Vansbro, Leksand 5ervm:|f)ch ° ORSA
utvecklin:
E = Tjénstemannaorganisation 9 0 KOM M U N

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens verksamheter. Har ingar saval
den politiska organisationen, tjanstemannaorganisationen samt helagda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och kommunallagen.

I den kommunala koncernen ingar bolag dar kommunen har minst 20 procents inflytande.
Kommunen dger 35 procent i Oredlvens Kraft AB men inflytandet berdknas inte vara sa stort att
kommunens andel av bolaget ska konsolideras. Kommunen ar aven deldgare i Visit Dalarna AB till
6,67 procent, och Inlandsbanan AB 6 procent.

Valet till kommunfullmaktige i september 2022 resulterade i f6ljande mandat: Vansterpartiet 2
mandat, Socialdemokraterna 7 mandat, Miljopartiet 1 mandat, Centerpartiet 11 mandat,

Kristdemokraterna 2 mandat, Moderaterna 3 mandat, Sverigedemokraterna 5 mandat.

Centerpartiet och Socialdemokraterna bildar politisk majoritet i Orsa kommun 2022-2026.
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Styrning och uppfoljning avden kommunala
verksamheten

Orsa 2050

All styrning i Orsa kommun tar sin utgangspunkt i den gemensamma visionen, Orsa 2050. Visionen
ar beslutad av kommunfullméaktige under varen 2020 och ska fungera som en ledstjérna och vara
styrande for hela kommunens utveckling. | det dagliga arbetet ska visionen vara vagledande i allt
fran malformuleringar till genomférande av uppdrag och aktiviteter.

Kommunens verksamheter styrs ocksa pa olika satt av lagstiftning. Grundlaggande krav finnsi
kommunallagen, forvaltningslagen och aktiebolagslagen. Kommunens verksamhet regleras i vissa
fall dven genom speciallagar for olika omraden. Inom kommunen finns dessutom styrdokument som
alla verksamheter &r skyldiga att folja. | styrdokumenten regleras ramar och gemensamma
forhallningssatt for verksamheterna. | kommunens Riktlinje for styrdokument beskrivs de olika
kategorierna och nivderna av styrdokument i kommunen.

Mdl- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell* bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att kommunfullmaktige
beslutar om de 6vergripande mal som kommunkoncernen som helhet ska arbeta mot for att rora sig
i riktning mot visionen. Malen féljs upp med hjélp av indikatorer, som tillsammans med malen ocksa
ar styrande. Utifran de 6vergripande malen tar verksamheterna fram verksamhetsplaner.

Ekonomistyrning

Kommunens resurser ska anvandas och utnyttjas effektivt. D3 resurserna ar begransade maste saval
uppdraget till verksamheterna som de arbetssatt som anvands inom verksamheterna planeras och
genomforas i forhallande till de ekonomiska forutsattningarna.

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet, vilket
innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt. Kommunerna ska enligt lagen anta mal
bade for ekonomin och fér verksamheten — sa kallade finansiella mal och verksamhetsmal. De
finansiella malen ger ramar for verksamhetens omfattning och resultat, och verksamhetsmalen
anger hur medlen ska anvdndas pa ett andamalsenligt satt.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrningen &r den politiska ledningens mest konkreta verktyg. Sarskilda uppdrag fran den
politiska ledningen beslutas arligen i kommunplanen. Ett uppdrag ska tydligt beskriva vad som ska
utforas eller utredas samt tidpunkt for uppféljning och aterredovisning.

* https://orsa.se/download/18.16e2d86f1799e2f3ccbgaz/1621863898577/Styrmodell%200rsa%20kommun.pdf
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Uppfdljning och kvalitetssckring

Det ligger pa varje namnd och bolag att ansvara fér god kvalitet i uppféljningsarbetet och for att
detta sker enligt en val utarbetad process. Varje namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och
systematiskt folja upp den egna verksamheten utifrdn mal och resultat, kvalitet, ekonomi och
personal.

| kommunens deldrsrapport och i den avslutande drsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en
6vergripande rapport till kommunfullmaktige om hur kommunen lyckats leva upp till de mal som
finns i kommunplanen. | sval deldrsrapporten per augusti som i arsredovisningen redovisas
maluppfyllelse, resultat, ekonomisk stallning och finansiering. Aven en sammanstallning av
resultatet for hela kommunkoncernen, det vill siga kommunen och bolagen gemensamt, redovisas.

Internkontroll

Orsa kommuns internkontroll genomférs utifran Riktlinje for internkontroll. Syftet med riktlinjen ar
att sakerstalla att kommunstyrelsen och de kommunala bolagen uppréatthaller en tillfredsstallande
internkontroll.

Internkontrollen ska sdkerstalla lagefterlevnad, andamalsenlighet och kostnadseffektivitet i
verksamheterna och att verksamheternas rapportering och information ar tillforlitlig.
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Mal och uppdrag 2024-2026

Kommunen har sju évergripande mal. Varje mal hor till ett mdlomrade som har koppling till Vision
Orsa 2050. Manga av malen ar kommunovergripande vilket betyder att flera verksamhetsomraden
tillsammans bidrar till att malen uppfylls. Samordning sa att alla mal omhandertas sker via
kommunledningsgruppen och ansvarig chef.

Utgangspunkten for de 6vergripande malen ar att de ska rama in de omraden som ar viktigast. Inom
de omrdden dér det finns statlig styrning bor malen anknyta till den statliga malsattningen.

Malomrade Mal ‘ Ansvar

I Orsa skapar vi med manniskor, inte | Orsas invanare upplever att de kan vara delaktigai | KS/SU/LA/SA

for kommunens utveckling
Eleverna ar trygga och langtar till skolan KS/LA
Undervisningen stimulerar eleverna till Iarande KS/LA

| Orsa finns livskvalitet Orsa har en bra dldreomsorg KS/OM
Orsas befolkning 6kar KS/SU/SA

| Orsa gor vi saker mojliga Orsa har Sveriges basta foretagsklimat KS/SU/MBN
Kommunen har en god ekonomisk hushallning KS/SU

Forklaring forkortningar i tabellen:
KS = Kommunstyrelsen

SU = Utskott for strategi

LA = Utskott for larande

SA = Utskott for samhalle

OM = Utskott fér omsorg

MBN = Milj6 och byggnadsnamnden
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Beskrivning av mal, indikatorer och uppdrag

| foljande avsnitt beskrivs de dvergripande malen och hur de féljs upp. Malen tillsammans med

indikatorerna ar styrande. Utover de beskrivna malen har némnderna och utskotten fatt ett antal
uppdrag fran den politiska majoriteten. Precis som malen ar varje uppdrag? kopplat till ett av de tre
malomradena och foljs upp och redovisas i drsredovisningen.

Symbolerna under varje malomrade visar pa hur respektive malomrade och Vision Orsa 2050 hdanger

ihop med de globala hallbarhetsmalen3.

Mdélomréde: | Orsa skapar vi med mdnniskor, inte for...

1 FREDLIGA OCH 4 GOD UTBILDNING 10 m!

INKLUDERANDE FORALLA

y, M <

langtar till skolan

svar ska éka (trivselenkat)

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
86,9% | 86,5% | - oka oka oka

Mal Ansvar Indikator Ansvar
Orsas invanare upplever | KS, SU, Mojlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens SuU
att de kan vara delaktiga | LA, SA beslut och verksamheter - andel positiva svar ska 6ka
i kommunens utveckling (SCB-medborgarundersdkning)
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
21% 26% - oka oka oka
Mojligheterna att delta aktivt i arbetet med SuU
utveckling av kommunen (t.ex. genom
medborgardialog, samrad) -andel positiva svar ska
6ka (SCB- medborgarundersékning)
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
47% 4% - oka oka oka
Barn och unga (ak 4—9) som har vetskap om sina LA
mojligheter att paverka i samhallet — andel positiva
svar ska 0ka (Lupp-enkat+ egen skolenkat)
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
26% 38% - oka oka oka
Eleverna ar trygga och KS, LA, Jag kdnner mig trygg i skolan (1—9) andel positiva LA

2 Flera av uppdragen léper under flera ar och ar dérmed redan pabdrjade.

3 Forenta nationernas 17 globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030)
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Andelen (%) elever (fk-g) med mer &n 40% franvaro LA

ska minska

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal

2021 2022 2023 2024 2025 2026

- 3,5% | 5,1% | minska | minska | minska
Undervisningen KS, LA Elever i ak. 9, meritvarde kommunala skolor, LA
stimulerar eleverna till genomsnitt (17 amnen) — ska ligga pa gront/25%
larande bdsta kommunerna (Kolada)

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal

2021 2022 2023 2024 2025 2026

rott qult - gront | gront | gront

Eleveridk g som ar behoriga till yrkesprogram, LA

kommunala skolor, andel (%) ska ligga pé grént/25%

bdsta kommunerna (Kolada)

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal

2021 2022 2023 2024 2025 2026

rott gront | - gront gront gront

Uppdrag kopplat till malomradet:

Uppdrag Ansvar Tidsperiod
Genomfora invanardialoger i enlighet med policy och SU, SA 2023-2025
riktlinje for invanardialoger med fokusomrade
inkludering. Invénardialogerna med fokus pa inkludering
ska 6ka méjligheterna till delaktighet i de frdgor som
berdr invanarna samt dka kanslan av tillhérighet till
platsen Orsa kommun och samhallet i stort.
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Mélomrade: | Orsa finns livskvalitet

3 Wi

e

(SCB statistik, februari)

Mal Ansvar Indikator Ansvar
Orsa har en bra dldreomsorg | KS/OM Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - oM
helhetssyn, andel% Orsa ska vara bland 25%
bdsta kommunerna/gron niva (Kolada)
Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
- gult | - gront | gront | gront
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg | OM
—helhetssyn, andel % Orsa ska vara bland 25%
bdsta kommunerna/grén niva (Kolada)
Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
- gult | - gront | gront | gront
Orsas befolkning 6kar KS/SU/SA Invdnarantalet i Orsa okar - 6kar frdn dr till ér... | SU

Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
6918 | 6934 | - oka oka oka
Uppdrag kopplat till malomradet:
Uppdrag Ansvar Tidsperiod
Ta fram ett Program for fritid SA 2024
Gora investeringar for ett grénare och attraktivare SA 2024-2026

centrum, med fokus pa Slipstenstorget.
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Mélomrdade: | Orsa gor vi saker méjliga

Q MussesaisT
IROVATIONE 0CH
INRASTRIKTUR
Mal Ansvar Indikator Ansvar
Orsa har Sveriges KS/SU/MBN | Orsas plats i Svenskt Naringslivs ranking om lokalt Su
basta foretagsklimat foretagsklimat forbattras -ska forbdttras fran ar till ar
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
72 55 48 forbattras | forbattras | forbattras
Sammanfattande omdome for foretagsklimatet i SuU
kommunen (Svenskt Naringsliv) — ska forbdttras fran dar
till ar
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
3,93 4,21 4,34 | Oka Oka oka
Foretagsklimatet enligt insiktsmatningen (aggregerat MoB
NKI foretagsarenden delomrade bygg, miljo, livsmedel,
servering) ska forbdttras fran ar till ar
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
75 78 - oka Oka oka
Kommunen har en KS/SU Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt Su
god ekonomisk uppga till minst 1,5% av skatteintakterna*
hushé&lining Utfall | Utfall | Utfall | mal Mal mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
6,9% 5,5% - minst minst minst
1,5% 1,5% 1,5%
* Enligt kommunens ekonomiska riktlinjer ska resultatet éver en SuU
femarsperiod uppga till minst 1,5 % av skatteintdkterna
Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i
koncernen ska uppga till minst 20% (planperioden)
Utfall Utfall Utfall | Mal Mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
24,8% | 28,5% | - minst minst minst
20% 20% 20%
Max 2 % avvikelse mellan prognos vid delarsbokslut SsuU
och utfall vid arsbokslut.
Utfall Utfall Utfall | Mal mal Mal
2021 2022 2023 2024 2025 2026
0,1% 0,4% - max 2 % max 2 % max 2 %

Uppdrag kopplat till malomradet:

Uppdrag Ansvar Tidsperiod
Utreda och forbereda anldggandet av en gastbrygga vid SA 2024
angbatsudden.
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Ett hallbart Orsa

Kommunens Vision Orsa 2050 berattar om ett hallbart samhalle for alla dar vi tar hand om varandra,
var miljo och var natur. En viktig del i realiseringen av det ar kommunens hallbarhetsarbete i
enlighet med Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

For att styra kommunkoncernens verksamheter i en hallbar riktning finns flera styrdokument som
anger riktning och satter ramar for detta.

Kommunkoncernens resor och fordon ar omraden som kommunen har betydande radighet 6ver och
de ska organiseras och drivas med sa liten miljé och klimatpaverkan som méjligt och med god
ekonomi, arbetsmiljo och trafiksakerhet. Detta lyfts i bAde kommunens Riktlinjer fér anskaffning av
fordon och drivmedel samt i kommunens Policy fér resor och fordon.

Svensk offentlig upphandling omsétter cirka 8oo miljarder* kronor arligen och kommuner star for en
betydande del av detta. Kommuner har darfor en stor mojlighet att driva pa utvecklingen till ett mer
hallbart samhalle genom att efterfraga socialt och miljomassigt hallbara produkter och tjanster.

Kommunens upphandlingspolicy anger att kommunens verksamheter ska jobba utifran ett
genomgaende hallbarhetstank i alla upphandlings- och inkopsfragor. Kommunen ska strava efter
att reducera den totala miljopaverkan i hela forsorjningskedjan samt framja innovationer och
alternativa lsningar. Kommunen ska dven bidra till ett socialt hallbart samhélle genom att
sakerstalla att leverantorer har skdliga arbetsvillkor.

Kommunen kostpolicy anger i sin tur att kommunen ska verka fér upphandling av narodlade
produkter samt ravaror som bidrar till hdllbar utveckling. En 1dngsiktig malsattning ar ocksa att 6ka
andelen lokalt producerade livsmedel frdn mindre och medelstora foretag.

I den kommunala planen for avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering handlar de
overgripande malen bland annat om att mangden avfall som kommunen ansvarar for ska minska till
forman for hallbar konsumtion och 6kad dteranvandning. Avfallsplanen revideras och ny plan, som
framover kallas kretsloppsplan beslutas i borjan av 2024.

Det kommunala bostadsféretaget Orsabostader deltar i Allmannyttans Klimatinitiativ dar
deltagande organisationer atar sig att arbeta for Klimatinitiativets tva dvergripande mal; En fossilfri
allmannytta senast ar 2030 samt 30 procents lagre energianvandning® till 2030. Orsabostader har
satt ett skarpare mal och arbetar mot 5o procents lagre energianvandning.

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/

5 (réknat fran ar 2007)
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Det finns ocksa en ambition fran kommunens sida att fler av kommunkoncernens fastigheter ska fa
solcellsanlaggningar pa taken. Orsa lokaler har tagit fram en prioriteringslista for detta som de
arbetar efter.

Alla ska kunna paverka sitt liv och utvecklingen i sin kommun. Det géller dven Orsas unga. | strategin
Dalarna- Sveriges bdsta ungdomsregion som &r antagen av kommunfullméaktige i Orsa kommun,
finns fyra malomraden for perioden 2021—2024. Sammanfattat handlar malen om ungas méjlighet
att vara delaktiga och kunna paverka sina egna liv, kommunen de bor i och lanets utveckling.

For att komma dit krdvs prioriteringar. Precis som Vision Orsa 2050 uttrycker ska barn- och ungas
perspektiv finnas med hela tiden, och ungdomsperspektivet ska beaktas i samtliga beslut som beror
dem.

Som ett led i detta arbetar kommunen med Unga kommunutvecklare. Kommunutvecklare tar fram
forslag kring hur Orsa kommun kan férbattra levnadsvillkoren for unga, utifran ungas eget
perspektiv. Fran och med 2023 ar kommunutvecklare anstallda pa helarsbasis, i stéllet for som
tidigare endast under sommaren, vilket majliggor kontinuitet i bade dialog och insatser samt i
aterkopplingen till unga. Infor 2024 arbetar kommunutvecklarna sarskilt med malet Eleverna dr
trygga och ldngtar till skolan.

Kommunen anvander sig ocksa av ungdomsenkaten LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken)
for att ta reda pa hur ungas livssituation ser ut i kommunen. Resultatet anvands bade for att folja
upp gjorda insatser, ta reda pa behov av insatser och som underlag for prioriteringar

Under 2022-2023 gjordes ett storre arbete med att undersoka folkhalsan och den sociala
hallbarheten i kommunen. Statistik samlades in fran Statistikmyndigheten (SCB), Skolverket,
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Kolada och Region Dalarna och
analyserades i en rapport som presenterades for chefer och politiker i samband med kommunens
boksluts- och framtidsdag. Delar av detta arbete kommer fortsattningsvis att foljas upp arligen.

Rapporten lyfte bland annat inflytande och delaktighet i samhallet samt en bra skolgang for barn
och unga som centrala delar i arbetet for social hdllbarhet och en jamlik folkhdlsa. Skolan &r en
arena som nar alla barn och unga och har dérmed en grundlaggande roll i arbetet for en god och
jamlik halsa, bade i sin roll som ansvarig for utbildning, och som plattform for ett halsoframjande
arbete. | de 6vergripande malen for 2024 (s.11-12) aterfinns tva mal kopplade till barn och ungas
skolgang.
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Verksamheterna

Kommunstyrelsen

Ordforande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande: Joakim Larsson (M)
Forvaltningschef: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen har helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens drenden och ha
uppsikt over 6vriga namnders och gemensamma namnders verksamhet.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2024

Kommunen har i dagslaget en god ekonomi och planerar [angsiktigt for att klara av driftskostnader
och investeringar. Den héga inflationen, héjda pensioner och stigande réntor &r fortsatta
utmaningarna kommande ar.

For omsorgens del har inflodet av nya behov att ta hand om 6kat infor 2024, vilket &r en foljd av den
demografiska utvecklingen med fler dldre. Fokus kommande ar ar pa att skapa en mer resurseffektiv
verksamhet och pd kompetensforsorjning.

Inom verksamhetsomrade larande fortsatter arbetet med att skapa 6kad likvardighet mellan
kommunens skolor och forskolor. Orsas for- och grundskolor &r i behov av renoveringar och
anpassningar for att kunna erbjuda elever och personal en god pedagogisk miljo. Arbetet har
paborjats med forbattringar av utemiljo samt lokaler i for — och grundskolor.

Kommunen har ett gott naringslivsklimat och siktar pa att bli annu battre pa detta omrade. En
reviderad naringslivsstrategi galler for 2023-2026 med kompetensférsorjning, bostadsutveckling
samt besoksnaring som prioriterade omraden.

Prioriterade detaljplaner under 2024 ar kopplade till bostads- och naringslivsutveckling. Kommunen
arbetar med detaljplan for Lova Strand for fler bostader sdder om Orsa. Gronklittsgruppen har ett
planbesked for en detaljplan och arbete med planprogram pagar parallellt for att utveckla omradet i
stort. Planarbete i Viborg pagar av en privat exploatdr som planerar bostader.

Arbetet med att bygga ut 6verforingsledningar till och fran Gronklitt kopplade till det kommunala
VA-natet ar paborjat och planeras fardigstallas halvarsskiftet 2024.

Uppdraget Ett gronare och attraktivare centrum fokuserar pa Slipstenstorget och rondellen vid
hotellet. Riktlinjer for skétsel av kommunens mark revideras och kommunens strategiska
markinnehav ses dver. Ett program och en handlingsplan for 6kad trafiksdkerhets arbetas fram.

Byggnationen av det sarskilda boendet Slipstenen pa Storgardet paborjas under aret. Slipstenen ska
std klart for inflyttning under 2027.
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Utskottet for strategi

Ordférande: Mikael Thalin (C)
1:e vice ordférande: Magnus Bjurman (S), 2:e vice ordférande: Joakim Larsson (M)
Verksamhetsansvarig: Marie Ehlin, kommunchef

Grunduppdrag

Utskottet har i uppgift att bereda strategiska fragor och drenden som inte bereds av andra utskott
infor kommunstyrelsen, till exempel VA-planering, detaljplaner, naringslivsfragor samt andra
overgripande fragor som ror alla verksamheter. | kommunen finns enheter som utifran sina olika
perspektiv arbetar for effektiv och tydlig ledning och styrning av kommunens verksamheter. Det ar
kommunikationsenheten, personalenheten, ekonomienheten, service och utveckling samt
beredskap och sakerhet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Kommunen har i dagsldaget en god ekonomi och en viktig del i den ekonomiska styrningen ar att ha
en langsiktig planering av driftskostnader och investeringar. Ett av kommunens 6vergripande mal &r
att soliditeten for koncernen inte ska understiga 20 procent. Den héga inflationen, héjda pensioner
och stigande rantor ar fortsatta utmaningarna kommande ar.

Invanardialoger och delaktighet

Kommunen vill i visionens anda utveckla dialogen med sina olika malgrupper. En inventering av vilka
dialoger som p&gar och som kommer att genomféras under 2024 gérs. Aterkopplingen till invnare
efter slutford dialog ar mycket viktigt. Ett dialogarbete pa temat inkludering har pabérjats dar flera
verksamheter ingar. En arbetsgrupp som tar fram underlag for inkluderingsarbetet finns pa plats.

Fran och med 2023 har unga kommunutvecklare anstallts pa arsbasis, och inte bara under tva
sommarveckor som tidigare. Unga kommunutvecklare &r ett satt att sakerstalla att ungas perspektiv
finns med i processer och beslut som berdr unga. Att detta arbete I6per arsvis gor det mojligt for
beroérda verksamheter att ha kontinuitet bdde i dialog och insatser samt i aterkopplingen till unga.

Digitalisering

Ett nytt lednings- och beslutsstod, Hypergene, kommer att vara i bruk 2024. Ett ledningssystem ar
ett verktyg for chefer i arbetet med att planera och f6lja upp sin verksamhet. Arbetet med ett nytt
intranat och en mer effektiv digital arbetsplats for kommunens medarbetare har pabdrjats under
2023 och det nya intrandtet planeras lanseras under kvartal 2 2024. Utvecklingen av nya e-tjanster
som underlattar for kommuninvanarna fortsatter.

Naringslivsutveckling

Kommunen har ett gott naringslivsklimat och siktar pa att bli bast i Sverige. En reviderad
ndringslivsstrategi galler for 2023—-2026 med kompetensforsorjning, bostadsutveckling och
beséksnaring som prioriterade omraden. Under varen planeras erfarenhetsutbyte med kommuner
som ligger hogre an Orsa i Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimat. Upphandlingsprocessen
ska ocksa ses dver under aret for att oka tillgangligheten for kommunens foretag.
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Beredskap och sakerhet

Kommunernas ansvar att arbeta brottsforebyggande ar utdkat och 1 juli 2024 ska kommunen ha
tagit fram en atgardsplan utifran framtagen lagesbildsanalys. Ny 6verenskommelse om kommuners
arbete med civilt forsvar kommer under 2023. Planering for utokade arbetsuppgifter och utokat
statligt bidrag finns kopplat till detta.

Kommunen tar under 2023 en ny risk- och sarbarhetsanalys vilket kan innebéra dtgarder under
2024. Under februari ska kommunen rapportera arlig uppféljning av indikatorer, handelser,
aktiviteter och ekonomi till Iansstyrelserna enligt Overenskommelse fér kommunernas krisberedskap
2023.

Lokalforsorjning

Kommunen jobbar kontinuerligt med lokalférsérjning via lokalférsérjningsplanen. Fokus ar att fa
balans mellan tillganglig lokalyta och de behov som finns. En lokaléversyn pagar och olika scenarier
provas for att effektivisera lokalutnyttjandet. Kommunen har i dagslaget storre lokalyta @n vad som
krdvs.

Forandrade rutiner inom kostens kok

Kostpolicy 2023—2026 innebar att andelen lokalt producerade livsmedel ska 6ka och att ekologiskt
ska vadljas i mojligaste man. Respektive kok planerar egna matsedlar for att kunna anpassa
matsedlar till de rdvaror som finns tillgangliga. Genom flexibla matsedlar ska inkdp justeras for att fa
battre kontroll pa kostnaderna nar livsmedelspriserna 6kat kraftigt.

Effektiv organisation med god arbetsmiljo

2022 infordes Heltid som norm inom omsorgens verksamheter och inom kostenheten. 2024 inférs
deti hela kommunen. Heltid som norm innebar att alla inom kommunals avtalsomrade erhaller
heltidstjanster med majlighet att séka partiell tjanstledighet pa 15 eller 25 procent.

Under 2024 kommer sidan Lediga jobb pa externwebben att uppdateras med presentationer av olika
yrkesroller for att locka fler sokande till Orsa kommun.

Vid den arliga uppféljningen av arbetsmiljon varen 2023 framkom att intranatet ar ett
arbetsmiljoproblem da det ar svararbetat for redaktorerna och svart att hitta information for chefer
och medarbetare. Det &r darfor med stor forvantan vi invantar ett nytt intranat under kvartal 2 2024.
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Utskottet for larande

Ordforande: Susann Lindblad (Q)
Vice ordforande: Elisabet Setterlund Alvarsson (M)
Verksamhetsansvarig: Christine Alexandersson, skolchef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Larande har i uppdrag att skapa ett gott larande i en trygg miljo dar alla elever
ska lyckas. Verksamhetsomradet omfattar grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, férskola
och musikskola. De fyra forsta omradena regleras av statlig styrning i form av skollag,
skolférordning, Skolverkets foreskrifter och laroplaner for de olika skolformerna. Tillsynsmyndighet
for verksamheten ar den statliga myndigheten Skolinspektionen. Kommunen har fyra grundskolor,
tre f-6 skolor och en 7—9 skola. Kommunen har ocksa sex forskolor varav en ar tillféllig. Det finns tva
fristaende forskolor, dar kommunen har tillsynsansvar, samt en fristaende skola (f-6).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Fokus det kommande aret ar skapa 6kad likvardighet mellan kommunens skolor och forskolor. Alla
elever oavsett skolform ska ha en bra larmiljo och méjlighet att lyckas. Detta praglar
ledningsgruppen for larandes arbete under 2024.

Larande kommer under aret fortsatta att fordjupa, utveckla och analysera kvalitetsarbetet i for- och
grundskolorna. Ett fungerande kvalitetsarbete som harmoniserar med Skolverkets nationella
kvalitetssystem ar enligt Skolverket avgorande for att kunna framja alla barns och elevers utveckling
och larande. Ett tydligt och Iangsiktigt kvalitetsarbete bidrar ocksa till att huvudmannens
kompensatoriska uppdrag tydliggors och riktade insatser far ett battre utfall. Sakerstalld
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet ute pa skolorna sker genom arbete med den
nya laroplattformen Meitner och med hjalp av analysverktyget Digilys.

Orsas for- och grundskolor &r i behov av renoveringar och anpassningar for att kunna erbjuda elever
och personal en god pedagogisk miljo. Under 2024 ar fokus pa ny hemkunskap- och sl6jdsal pa
Orsaskolan, ny matsal pa Digerberget samt renovering av lokaler pa Brantudden. Arbetet med att
planera for ett 6kat behov av forskoleplatser fortsatter.

I maj 2023 fattade riksdagen beslut om @ndringar i skollagen som innebar att det infors ett nationellt
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollarare inom skolvdsendet. | lagandringarna som
trader i kraft den 1 januari 2025 finns en struktur for kompetensutveckling och ett
meriteringssystem for olika professioner. Lagandringen medfor ocksa en precisering av
huvudmannens skyldighet gdllande kompetensutveckling for personalen.

Skolverket presenterade i mars 2021 forslag om en ny nationell timplan. Om beslut fattas trader den
nya timplanen i kraft tidigast lasaret 2024/2025. Kommunens heltidsresa ska vara klar i december
2024 och i augusti forvantas larande genomgatt omstallningen. Heltid som norm omfattas av de
medarbetare som ingar i kommunals avtalsomrade.

Under aret kommer larande att arbeta med de forslag som Unga kommunutvecklarna tagit fram for
att Orsas elever ska vara trygga och langta till skolan.
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Utskottet for omsorg

Ordforande: Hakan Yngstrom (C)
Vice ordférande. Bengt-Ake Svahn (KD)
Verksamhetsansvarig: Jesper Karlsson, omsorgschef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Omsorg ansvarar for och genomfor delar av det som brukar beskrivas som det
sociala skyddsnatet. Har ges vard, stoéd och omsorg till dldre eller de som har ndgon form av
funktionsvariation.

Insatserna ska utformas sa att de starker den enskildes méjligheter att leva ett tryggt och
sjalvstandigt liv. Stod och hjalp till barn, ungdomar, familjer och vuxna kan dven erhallas via individ-
och familjeomsorgen.

Verksamheten ar lagstyrd, det stdd och den omsorg som ges har den enskilde ratt till efter att ett
myndighetsbeslut fattats i enlighet med den lagstiftningen — huvudsakligen socialtjanstlagen (SolL),
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Inflodet av nya behov att ta hand om har som tidigare prognostiserats dkat de senaste dren. Den
trenden ser ut att fortsatta under 2024. Det &r sdledes av yttersta vikt att hitta tillbaka till att gora
verksamheten an mer resurseffektiv.

Pandemin &r slut, men arbetet med att dterga till en vardag som mer liknade hur det sdg ut innan
covid-19 brot ut kommer att fortsatta dven 2024. Det kan konstateras att dldreomsorgen blivit
dyrare att bedriva da den numera kraver mer personella och materiella resurser an innan pandemin.
Dartill ar det avgorande att den fortsatta implementeringen av heltid som norm fortsatter skruvas
till sd att omstallningen fran den tidigare deltidsorganisationen blir sa kostnadseffektiv som magjligt.

Satsningen pa utbildning av omsorgens medarbetare fortsatter dven under 2024. Det planeras for
att starta en fjarde klass i den sdrskilda utbildning som delvis genomfors pa arbetstid och leder till
examen som underskdéterska.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar fortsatt prioriterat. Har ar det viktigt att vara konsekvent och
uthallig dd man vill dstadkomma genomgripande och bestandig férandring. Verksamheten arbetar
precis som tidigare i enlighet med arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet.

Byggandet av dldreboendet Slipstenen fortskrider enligt plan och berdknas sta klart for inflyttning

under 2027. For att ga i mal med det kommer det naturligtvis kravas forberedelser och arbete med
projektet dven under 2024.
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Utskottet for Samhalle

Ordforande: Magnus Bjurman (S)
Vice ordforande: Lars-Olov Simu (KD)
Verksamhetsansvarig: Birgitta Bogren, samhallschef

Grunduppdrag

Verksamhetsomrade Samhalle arbetar med fragor som ror samhallsutveckling och omfattar
enheterna Kultur och Fritid, Arbetsmarknad och Integration, Infrastruktur och Néaringsliv. Lagar som
styr verksamhetsomradet &r bland annat plan- och bygglagen, vdglagen samt bibliotekslagen.

Planeringsforutsdttningar och prioriteringar 2024

| bostadsférsérjningsplanen® prioriteras atgarder som ska leda till att Orsas befolkning dkar.
Markanvisningar dr aktuella och enskilda tomter lamnas till maklare. Kommunen arbetar med
detaljplan for Léva Strand med syfte att astadkomma fler bostader soder om Orsa. Ny
vagstrackning E45 Vattnas — Trunna projekteras och upprustning av Sandhedsbron paborijas.

Uppdraget ett gronare och attraktivare centrum har fokus pa Slipstenstorget och rondellen vid Orsa
hotell. Riktlinjer for skétsel av kommunens mark ska revideras och kommunens strategiska
markinnehav ses dver. Ett program och handlingsplan med atgarder och prioriteringar for 6kad
trafiksakerhet arbetas fram.

Program fér Kultur, som ar framtagen i dialog med foreningar och andra aktorer, prioriterar omraden
och insatser pa kulturomradet. Biblioteket samverkar i Dalabiblioteken, utvecklar
programverksamheten, starker lasframjande och utvecklar den digitala tillgangligheten for
besokarna. En revidering av biblioteksplanen ska genomforas.

Program fér fritid arbetas fram under aret i dialog med foreningar. Malsattningen ar att starka
foreningslivet, tillgangliggora och utveckla befintligt utbud samt utveckla nya forslag.
Organisationen starks med en Fritidssamordnare.

Arbetsmarknad och Integration fortsatter utveckla processen ATA (Alla till Arbete), dar deltagarna
erbjuds arbetspraktik i interna verksamheter och i samverkan med naringslivet. Syftet ar att
deltagarna gar vidare i sysselsattningen eller studier. En organisationsoversyn av enheten
Arbetsmarknad och Integration ska goras under aret.

Uppdraget Okad Integration sker i samverkan med kommunens évergripande inkluderingsarbete.

Kompetensradet for Mora, Orsa och Alvdalen samordnar det gemensamma arbetet inom
kompetensforsorjning. Den lokala besdksnaringen har tagit fram en handlingsplan i samverkan med
Visit Dalarna AB. Handlingsplanen &ar en del av ndringslivsstrategin. En ny serviceplan upprattas i
samverkan med Region Dalarna och Tillvéxtverket. En avtalssamverkan foreslas mellan stadsnatet i
Orsa och Mora i syfte att framtidssakra stadsnatet bland annat genom 6kad anslutningsgrad,
dokumentation och sdkerhetsarbete.

® Bostadsforsdrjningsplanen revideras under hésten 2023.
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Mora Orsa Milj6- och byggnadsnamnd

Ordforande: Joakim Linder (MOP), Mora kommun

1:e vice ordférande: Per-Erik Wiik (C), Orsa kommmun, 2:e vice ordforande: Peter Helander (C), Mora
kommun

Forvaltningschef: Lena Bergman, Milj6- och byggnadsférvaltningen

Grunduppdrag

Miljo- och byggnadsnamnden &r en gemensam namnd i samverkan Mora/ Orsa och fullgér de
uppgifter som inte dligger kommunstyrelsen eller annan ndmnd, inom byggnadsvasendet och
byggnadsverksamheten enligt plan och bygglagen (PBL). Undantaget ar dversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser vilket &r kommunstyrelsens ansvar.

Namnden ansvarar ocksa for bostadsanpassningsbidrag, mat- och kartfragor, geografiska
informationssystem (GIS), beldgenhetsadresser och ldgenhetsnummer, miljo- och
halsoskyddsomradet, energi- och klimatradgivning, naturvard och kalkningsverksamheten for de
samverkande kommunerna. Namnden fullgér dven kommunens uppgift och ska besluta i
myndighetsarenden (tillsyn och tillstand) enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter,
lag om handel med vissa receptfria lakemedel, och dartill hérande regelverk samt vara remissinstans
till spelinspektionen

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Runt om i Sverige ar det en tydlig trend att det rader stor brist pa bostdder vilket marks av dven
lokalt. Bygglovsansokningarna har under de senaste aren varit rekordhogt vilket paverkat hela
forvaltningen, men nu kan en markant avmattning ses. Forvaltningen ser en stor utmaning med att
bedoma drendeinflodet bade pa kort och Iang sikt.

Behovet av bostader ar dock fortsatt stort i bade Mora och i Orsa sa framtagande av nya
detaljplaner &r prioriterat. Dar det ar mojligt ska resurser stallas om fran bygglov till detaljplanering.

Digitalisering blir en viktig utvecklingsfrdga de ndarmsta aren. Det nya handldggarstodet for bygglov
med integrerade e- tjanster har effektiviserat bygglovsprocessen vdsentligt. Motsvarande
utveckling behover nu genomféras for arenden i arendehanteringssystemet Ecos med integrerade
e- tjanster och automatiserade processer. Integrerade e- tjanster digitaliserar all kommunikation
och hantering av drenden. Aterkoppling sker automatiskt nar det kompletteras med robotfunktion
for att ge kunden |6pande information i det pagaende arenden. Tvavagskommunikationen fran
arendehanteringssystemet ar nyckeln for detta arbete.

Det nya lagkravet pa digitala detaljplaner innebar ett nytt arbetssatt som implementeras
allteftersom. Inférande av en obruten digital samhallsbyggnadsprocess fortsatter dar nasta steg ar
byggnader och digitala 6versiktsplaner. Nagot som kommer &r dven arbetet med att digitalisera
aldre detaljplaner, dar en forstudie ar forsta steget, vilket kommer att krdva resurser.
Forbattringsarbete av olika slag, inte minst digitala |6sningar och integreringar mellan olika system,
vantas behdva fortsatt fokus framat for att ge an battre effektivitet och enklare vardag for
medborgare och foretagare.

Den gemensamma forvaltningen och namnden ger stora méjligheter till utveckling och férandring.
Ett forvaltningsévergripande administrationsteam infors i syfte att samordna och forstarka
namndens administrativa processer ur ett service-, kvalitets- och effektivitetsperspektiv.
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Gemensam gymnasienamnd

Ordférande: Johan Hed (C), Mora kommun

1:e vice ordférande: Anders Rosell (S), Orsa kommun, 2:e vice ordforande: Henrik Skottheim (C),
Alvdalens kommun

Forvaltningschef: Lena Rowa, gymnasiechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar i den gemensamma gymnasiendmnden —Mora, Orsa och Alvdalen. Mora
ar vardkommun. Syfte med samverkan ar att optimera den ekonomiska effektiviteten, sdkerstalla
kompetensforsorjningen och verka for kvalitetsforbattringar.

Mora gymnasium erbjuder sex hogskoleférberedande program, nio yrkesprogram och
idrottsutbildningar inom ett flertal idrotter. Mora gymnasium bedriver dven larlingsutbildning, fyra
introduktionsprogram, anpassad gymnasieskola, grundldaggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning, yrkeshégskola, Komvux som anpassad utbildning pa grundldggande och gymnasial
niva, SFI och hjalp till distansstudier for elever som laser pa hogskolor via hgskolecentrum. Totalt
har Mora gymnasium cirka 1000 gymnasielever och cirka 500 elever inom vuxenutbildningen.

Tillsammans med vuxenutbildningen utgér gymnasieskolan en bas for arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. En fullfoljd gymnasieutbildning ar ett led i ett livslangt larande.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Unga fran Mora, Orsa och Alvdalen har fortfarande i hég utstrackning Mora gymnasium som sitt
forstahandsval och idrottsutbildningarna ar fortsatt populdra med sokanden fran hela landet.
Elevantalet ser ut att 6ka de kommande aren, framst fran Mora kommun. Med det stalls krav pa
utokade lokaler och att befintliga lokaler renoveras och anpassas for dagens och framtidens
pedagogik.

En 6kning av elever fran grundskolan som har en relativt 1ang vag for att bli behériga till ett
nationellt program kan ses. Dar ar samarbetet med grundskolorna en viktig pusselbit for att brygga
6ver mellan de bada skolformerna. | de enkdtundersokningar som genomférts pa skolan ser vi att
eleverna ar trygga och att det &r god studiero pa skolan. Under 2024 genomférs ett arbete for att
oka elevernas tillhorighet till klassen och elevernas delaktighet med malsattningen att bland annat
minska den anmalda franvaron.

Vuxenutbildningen ska under 2024 fortsatta verka for god samverkan med kommuner, féretag och
naringsliv kring kompetensforsorjning. | projektet Yrkesvdg dar malet &r att fler utrikesfodda far
relevanta utbildningsinsatser som 6kar anstalliningsbarheten och leder till egen férsérjning
samverkar vuxenutbildningen med kommunernas enheter for arbetsmarknad och integration samt
individ- och familjeomsorgen. Projektet har uppmarksammat behovet av att alla kurser pa SFI har
ett arbetslivsfokus i undervisningen. Eleverna pa SFl ska darmed komma ndrmare arbete och egen
forsorjning.

Vuxenutbildningen har inlett projektet Steget fére tillsammans med Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner for att hitta vagar framat for personer som ar utan jobb och/eller férsérjning.
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Gemensam namnd for Social Myndighetsutdvning

Ordférande: Bert Persson (C), Mora kommun
Verksamhetschef: Camilla Mahlberg, T.f. Myndighetschef, Norra Dalarnas myndighetsservice

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma namnden for Social Myndighetsutdvning - Morga,
Orsa och Alvdalen. Mora &r vardkommun. Nédmnden ansvarar féor myndighetsutévning gallande
aldreomsorg, funktionsvariationer, familjeratt samt for systemadministratorer.

| verksamheten for dldre och de med funktionsvariationer regleras verksamheten framst av
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De personer
i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner som uppfattar sig ha ett behov av stéd har ratt att fa sin
anstkan om bistand/stod prévad. Prévningen sker genom en formaliserad process, dar
myndighetsutdvaren star for bedomningen av hjdlpbehovet samt beslutar om eventuell insats.
Respektive kommuns socialférvaltning ansvarar for att verkstalla det bistand som har beviljats.

For familjeratten regleras verksamheten framst av foradldrabalken (FB) och SoL. Familjeratten
handldgger arenden géllande vardnad, boende och umgange samt faderskap och adoption. Flertalet
av dessa beslutas av allman domstol dar familjeratten ldmnat yttranden/upplysningar/utredningar, i
vissa frdgor kan ndmnden sjalv bestdamma. En annan viktig del av familjerattens verksamhet &r en
radgivande verksamhet, frivilliga samarbetssamtal.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Férutom att kunna mdta behoven hos den 6kade andelen &ldre i Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner behdver namnden dven ta hojd for stora pensionsavgangar. Darfor planeras en 6versyn
av hela organisationen.

Genomlysningen pabdrjas redan 2023 genom ett omfattande arbetsmiljo- och utvecklingsarbete
inom Norra Dalarnas Myndighetsservice som syftar till att fa en langsiktigt hallbar och effektiv
organisation. Malet &r att 6ver tid ha kompetent personal i alla delar av verksamheten och att en
effektiv och rattssaker myndighetsutdvning bedrivs. Detta ger forutsattningar for kommuninvanare
att fa ratt stod och hjalp och att verksamheten kan hantera den 6kade drendemangden som
forvantas fortsatta de narmsta aren.

Effekter av samsjuklighetsutredningen samt lag- och regelandringar inom LSS kommer troligen att
medfora ett 6kat antal komplexa och omfattande drenden.

En ny Socialtjanstlag vantas presenteras under 2024. Den prelimindra tidsplanen for inforande av ny
lagstiftning ari juli 2025. Den nya lagen kraver, men ger dven mojlighet, till ett férebyggande,
tillgangligt, tillitsskapande och kunskapsbaserat nytt arbetssatt.
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Gemensam servicenamnd for Loneadministration

Ordforande: Kjell Tenn (C), Alvdalens kommun
Forvaltningschef: Jennie Mérk, Lénechef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for Loneadministration - Mora,
Orsa och Alvdalen. Alvdalen &r vardkommun’. Namndens verksamhet genomférs av Norra Dalarnas
Loneservice och ar en gemensam enhet fér Idneadministration i kommunerna Alvdalen, Orsa och
Mora.

Norra Dalarnas Loneservice hanterar dven Ioner 3t de kommunala bolagen Morastrand AB, Nodava
AB, Orsa Lokaler AB, Orsabostader AB, Norra Dalarnas Fastighets AB och agarbolag till dessa bolag
samt Brandkaren Norra Dalarna. Totalt 14 organisationer.

Uppdraget &r att ge service och stod till cheferinom det Idneadministrativa omradet. Forutom
handlaggning av [6ner bestar en stor del av verksamhetens arbete av support och utveckling av
systemstod inom Iéne- och personalomradet.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Enheten ar en resultatenhet som finansierar verksamheten genom salda tjanster i form av
producerade I6nespecifikationer per kommun och genom manadsavgifter fran de kommunala
bolagen och kommunalférbundet.

Den digitala utvecklingen och komplexiteten inom I[6neomradet satter allt hogre krav pa vilken
kompetens som kravs inom enheten. Loneservice ar pd god vag att starka kompetensen inom
omraden som systemunderhall och systemfunktioner, samt att utbilda slutanvandare.

Under 2024 inleds en forstudie om upphandling av Lén/HR-system. Upphandlingen &r planerad till
2025. Om nytt system vinner upphandlingen ska det inforas under 2026. Nuvarande avtal kan
forlangas som langst till 2027. Upphandlingen kommer att belasta verksamheten badde ekonomiskt
och resursmadssigt. | budget for 2024 ligger kostnad for experthjalp under férstudien i form av
konsult.

Utveckling och férbattring av funktioner &r ett standigt pagaende arbete. Ovriga prioriterade mal
under ndrmaste aren ar; att slutfora inférandet av digitala anstéllningsavtal, fortsatta med
utbildningsinsatser, flytta kvarvarande delar i systemen fran klient till webbmiljo, forbattringar av
schemahantering, fler digitala méjligheter till Ionerapportering och automatisering av manuella,
aterkommande och regelmassiga processer.

7 Ordférandeskapet roterar mellan deltagande kommuner.
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Gemensam Servicenamnd IT

Ordférande: Anna Hed (C), Mora kommun
Forvaltningschef: Matthias Grahn, IT-chef

Grunduppdrag

Tre kommuner samverkar kring den gemensamma servicendmnden for IT - Mora, Orsa och
Alvdalen. Mora ar vardkommun. Ordférandeskapet roterar mellan de deltagande kommunerna.

Den gemensamma partsavsikten avser samverkan kring gemensamma IT-resurser inom strategisk
utveckling, projekt, objektforvaltning, samt drift och IT-sdkerhet.

Namnden ska genom samordning av verksamheter optimera den ekonomiska effektiviteten,
sdkerstdlla kompetensforsorjningen, och verka for kvalitetsforbattringar. Namnden ansvarar for och
ska ge ett effektivt IT-stod till de samverkande kommunernas verksamheter. Stodet till
kommunerna tillhandahalls i form av tjanster.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Behovet av IT, digitalisering och tillhorande tjanster ar fortsatt stort och det 6kande behovet
kommer inte att avstanna. | och med det instabila sdkerhetsldget som Europa befinner sig i sa ar
fortsatt fokus pa hallbar och séker utveckling. Idag finns i stort sett den IT-utrustning som behovs
ute i verksamheterna och nu vands blickarna till hur de digitala verktygen kan nyttjas pa basta satt.

Ett viktigt utvecklingsarbete under 2024—2025 &r att enheten for digitalisering, innovation och
teknik staller om organisationen sa att ratt resurser och kompetens finns for att kunna nyttja
digitaliseringens méjligheter. De tekniska plattformarna maste vara sékra och uppdaterade med de
tjanster som kravs for att kunna ha en bra digital process. Exempel pa sddana ar exempelvis
betalnings-, identitets- och signeringstjanster. IT-driften ska fortsatta att standardiseras och
konsolideras for en stabil och saker drift till en rimlig kostnad.

Handelser som kommer att ha betydande paverkan pa var och 6vriga kommunala verksamheter &r:

e Instabila sdkerhetsldget i omvarlden med 6kade cyberangrepp

e | och med allt snabbare digitaliseringstakt sa 6kar behovet och kravet pa
informationssdkerhet och darmed IT-sakerhet och en god infrastruktur

e Medborgarnas krav pa e-tjanster

e Arbetsgivarens behov att effektivisera med hjdlp av digitalisering for att kunna méta de
demografiska utmaningarna

e Kompetensforsorjningen

e Osaker kostnadsutveckling pa grund av brist pa komponenter och hég inflationstakt som
driver upp kostnaden for hardvara och tjanster.

Det stélls hogre krav pa att verksamheterna ska digitalisera och det &r svart att forutse vilken takt
det kommer att ske. Detta paverkar i sin tur dimensioneringen av enheten for digitalisering,
innovation och teknik och dess resurser. Det staller krav pd att finansieringsmodellen for
digitaliseringen tydliggdrs och kommuniceras.
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Orsa vatten och avfall AB (kommunalt bolag)

Ordforande: Leif Dahlfors (C)
Vice ordforande: Per Rudfeldt (M)
VD: Marilou Hamilton Levin

Grunduppdrag

Orsa Vatten och Avfall ar huvudman for de allmé@nna Vatten och Avlopps (VA) -anldggningar i Orsa
kommun. Bolaget ager dven atervinningscentral samt avfallsanldggningar. Bolaget &gs till 200
procent av Orsa kommun. Driften och administrationen av VA- och avfallsverksamheten hanteras av
NODAVA AB.

NODAVA AB dgs gemensamt av Orsa Vatten och Avfall AB, Moravatten AB och Alvdalen vatten och
avfall AB och ansvarar for verksamhetsdriften inom vatten- och avfallsomradet inom de tre
kommunerna. NODAVA AB har sitt huvudséate i Orsa kommun.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Enligt dgardirektivet ska Orsa Vatten och Avfall bedriva sin verksamhet pa ett sddant satt att
kostnaderna for verksamheten tacks genom taxor. Vidare ska bolaget uppvisa ett nollresultat
utifran bibehallen standard pa Va-anlaggningar och VA-nét.

Orsa Vatten och Avfall har en investeringsplan som stracker sig i 10 ar. Enligt planen kommer
bolagets investeringar att uppga till dryg 180 MSEK de ndrmaste tre dren. Bland de stora
investeringarna kan ndmnas Léva Strand och VA-utbyggnad i Stenberg som finns i kommunens
plan. Investeringar i Gronklittsomrade samt Bunk avloppsreningsverk dr ocksa exempel pa stora
investeringar de ndarmaste aren. Samtliga investeringar inom VA finansieras genom Ian.
Driftbudgeten paverkas i form av hogre kapitalkostnader.

Avfallshantering bedrivs enligt sjdlvkostnadsprincipen. Principen ar att avgifterna ska tacka hela
kostnad for avfallshanteringen. Driften av kommunens atervinningscentral sker i egen regi, medan
insamling och behandling av avfall sker via entreprendrer och externa behandlingsanlaggningar.

Den 1januari 2024 trader en ny férordning i kraft vilket innebar att ansvaret fér insamlingen av
hushallens forpackningar overgar till Sveriges kommuner. | samband med det kommer hela FTl:s
(Férpackningsinsamlingen) verksamhet att avvecklas. S& dven Materialbolagens hela verksamhet
kopplad till insamling av forpackningar. For att kunna Overta ansvaret for insamling av forpackningar
har Orsa Vatten och Avfall tecknat avtal med FTI om &vertagande av dtervinningsstationerna
inklusive insamlingsbehallarna fran och med arsskiftet.

Senast 2027 ska fastighetsndra insamling (FNI) ske gallande forpackningar av papper och kartong,

plast, metall och glas. Detta allts3 utdver den fastighetsndra insamlingen av matavfall och restavfall
som redan sker i dag.
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Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB (kommunala bolag)

Ordforande: Bernt Westerhagen (C)
Vice ordforande: Leif Altner (M)
VD: Roland Fallby

Grunduppdrag

Orsabostader AB och Orsa Lokaler AB ska erbjuda attraktiva, trygga och livskraftiga miljoer for
manniskor som vill bo och / eller verka i Orsa kommun nu och i framtiden. Bolagen &gs till 100
procent av Orsa kommun. Bolagen har egna organisationer inom fastighetsskotsel, lokalvard och
koper administrativa tjdnster mellan bolagen.

I nuldget har Orsabostdder cirka 2 ooo boende i 760 bostader samt 27 affars- och kontorslokaler i sitt
bestand. Orsa Lokaler forvaltar lokaler dar kommunen driver sin verksamhet; exempelvis skolor,
forskolor, biblioteket, kulturhuset, gamla brandstationen, kommunhuset, Lillahem, brandstationen
och folkparken SKEER. Orsa Lokaler ager och forvaltar ocksa en industrifastighet pa Borns
industriomrade, dar ett tjugotal hyresgaster driver olika verksamheter.

Planeringsférutsdttningar och prioriteringar 2024

Orsabostader har ett eftersatt underhall pa sina bostader. En prioriteringsordning gallande
byggnader och atgarder finns darfor i underhallsplanen och ett arbete kring effektiva och
ekonomiska bad- och kdksrenoveringar har paborjats.

Orsabostader utfor NKI (n6jd-kund-index) matningar vartannat ar for att ta reda pa hur
hyresgasterna trivs och vad de 6nskar utveckla i bostadsomradena. Under 2023 har NKI- méatning
utforts och underlaget fran den ligger som en del i det Iangsiktiga budgetarbetet. Orsabostader
fortsatter ocksa arbetet med besparingar pa 3 0ooo tkr som styrelsen beslutade om 2021.

Kommunen har som mal att 6ka inflyttningen. Som ett led i detta kommer Orsabostader under
2024 utveckla ett kontor/affarsbyggnad i centralt 1age till Iigenheter. | den markanvisning pa
Kvarteret Hasten som bolaget gett Lillskar pagar projektering for bostadsratter dar planen &r att
markavtal ska upprattas under 2024.

Orsa Lokaler har flera bestallningar fran kommunens verksamheter pa olika om-, till- och
nybyggnader. Projektet Slipstenen ar under genomférande och ombyggnationen av koket pa
Lillihem som pabdrjades under 2023 intensifieras under 2024. Kommunens lokalférsérjningsplan
ligger som grund for hur bolaget ska prioritera sina underhallsdtgarder och energiprojekt, samt for
hur fastighetsportféljen ska formas langsiktigt.

Bolagens fastighetssystem kommer att fasas ut under slutet av 2025 och en 6versyn av behov och
krav gallande nytt fastighetssystem paborjas under 2024 for att sedan upphandlas och
implementeras under 2025,

Bolagen &r idag organiserade for att klara av den dagliga driften inom férvaltning och vara
byggherrar for bestdllda och egna projekt inom renovering, tillbyggnad samt nyproduktion. Bostad-
och lokalforsorjningsplanerna kommer ocksa att vara ett verktyg for bolagens
organisationsstrukturer i framtiden. Infor 2024 ska bolagen ta fram en ny afférsplan och
verksamhetsplan som harmoniserar med kommunens vision och 6vergripande mal.

29 av 42




Ovriga namnder och verksamheter

Brandkdren i norra Dalarna - kommunalforbund
Brandkaren Norra Dalarna bedriver verksamhet till skydd mot olyckor i de fem
medlemskommunerna Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalen.

Syftet &r att tillgodose krav och intentioner i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt att skapa
goda forutsattningar att uthdlligt arbeta med trygghet och sakerhet i det komplexa samhallet
Kommunalférbundet ska ocksa vara en aktiv part i kommunernas samlade arbete och samordning
for skydd mot odnskade handelse och samhallsstorningar.

Overférmyndare i samverkan

Overférmyndaren &r en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet som rekryterar, utbildar och
utdvar tillsyn dver formyndare, gode mén och férvaltare. Overférmyndarens uppgifter framgar av
lagar i féraldrabalken och férmyndarskapsférordningen. Overférmyndaren star under tillsyn av
[ansstyrelsen.

Orsa kommun samverkar med kommunerna Mora, Alvdalen, Vansbro, Rattvik och Leksand kring
overférmyndarfrdgor. Det gemensamma dverformyndarkansliet har sitt sate i Mora.
Overférmyndare i samverkan i 6vre Dalarna har till uppdrag att pa ett enhetligt och rattssékert satt
driva och utveckla verksamheten.

Sprdktolkndmnden i Dalarna

Spraktolkndmnden i Dalarna &r en gemensam namnd for Region Dalarna, Avesta kommun,
Borldange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun, Leksands kommun,
Ludvika kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Rattviks kommun, Smedjebackens kommun och
Saters kommun.

Den gemensamma namnden mojliggor ett langsiktigt arbete dar god kvalitet pa
spraktolkverksamheten samt tillgangen till spraktolkar blir attare att bibehalla. Borlange kommun
ar vardkommun for spraktolknamnden i Dalarna

Hjdlpmedelsndmnden i Dalarna
I hjalpmedelsnamnden ingar Region Dalarna och lanets 15 kommuner. Regionen &r vardkommun
och hjalpmedelsndamnden ingar i dess organisation.

Hjdlpmedelsnamndens uppdrag ar att erbjuda hjdlpmedel, tillbehor och férbrukningsmaterial till de
personer som omfattas av kommunernas och regionens ansvar. Néamnden ska ocksa erbjuda
tjdnster inom bland annat behandling, forflyttning, kommunikation, kontinens och personlig
medicinsk behandling.

30av 42




Valndmnd

Valndmnden ar pa kommunal niva ansvarig for att genomféra allméanna val till riksdagen,
landstingsfullméaktige, kommunfullmaktige och till EU-parlamentet, samt fér folkomrdstningar som
riksdagen eller kommunfullméaktige beslutat om.
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Budget 2024 och plan 2025-2027

Sammanfattning av kommunens ekonomichef

Det ldge som idag rader med hdg inflation, héjda pensioner och stigande rantor ger en stor
osakerhet till budgeten trots de till synes stora ramdkningarna. De 6kade skatteintakter racker inte
for att fullt ut tacka de dkade kostnaderna. Realt sett minskar kommunens utrymme vilket inte &r
unikt for Orsa kommun, de allra flesta kommuner har motsvarande utmaningar.

De forandringar som skett efter kommunstyrelsens beslut om ekonomiska ramar 2023-06-19 ar:

e Infor 2024 kommer kommunens skattesats att sankas fran nuvarande 22,32 procent till
22,31 procent vilket sker till foljd av en dverenskommen skattevaxling med regionen
avseende fardtjanstadministrationen. Forandringen blir resultatneutral da skatteintdkterna
sjunker samtidigt som kostnaderna for fardtjanstadministrationen inte langre kommer att
faktureras.

e Enny skatteprognos kom den 25 augusti 2023. Den visar att de totala skatteintakterna for
Orsa kommun 2024 beraknas bli 2,2 mkr hégre an prognosen i april, vilket framst beror pa
hogre inkomstutjamning. Den senaste skatteprognos kom 5 oktober 2023, enligt den 6kar
intdkterna med ytterligare 2,4 mkr tack vare hogre generella bidrag.

e Den senaste pensionsprognosen visar pa stora kostnadsokningar for 2024 men dven for
2025. Kostnadsokningen 2024 berdknas bli 2,2 mkr hogre an berakningen i april.
Anledningen till 6kningen &r inflationen och med den stigande prisbasbelopp vilket i sin tur
ger hogre pensionskostnader.

e Inflationen har fortsatt att stiga under sommaren och uppgickiijuli till 9,3 procent men hari
augusti sjunkit till 7,5 procent att jamfora med g procent i augusti 2022. Forra aret utgjorde
energi- och livsmedelskostnaderna en stor del av forklaringen till inflationsokningen. | ar
utgodr borantor och livsmedel en stor del i uppgangen samtidigt som energipriserna sanker
inflationen.

e Investeringar, vilka bland annat paverkar avskrivningarna, eventuella rantekostnader och
likviditeten, har skjutits framat i tiden. Allt som planerats for 2023 kommer inte att
genomforas 2023.

Budgeterat resultat for 2024 ar 2,4 mkr vilket gor att resultatet uppgar till o,5 procent av
skatteintdkterna. Kommunen har de senaste aren genererat 6verskott vilket varit nodvandigt med
tanke pa de stora investeringar som planeras och kommer att krava en god likviditet for att halla
nere lanebehovet och klara det hojda ranteldget.

Enligt kommunens ekonomiska riktlinjer ska resultatet 6ver en femarsperiod uppga till minst 1,5

procent av skatteintakterna. Bedomning for perioden 2023-2027 dr 1,1 procent. En osdkerhetsfaktor
i planen for 2024—2027 ar ranteutvecklingen som paverkar budgeten dd kommunen kommer att
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behova lana for att finansiera planerade investeringar. For perioden ligger den budgeterade
lanerantan i ett spann mellan 4,0-4,5 procent.

| deldrsbokslutet 2023-08-31 prognostiserar namnder och utskott ett samlat underskott om 4,6 mkr
dar samtliga ndmnder, férutom kommunstyrelsen, raknar med ett underskott jamfort med budget.
Det enskilt storsta underskottet redovisas av omsorgen dar det i forsta hand ar aldreomsorgen och
individ- och familjeomsorgen som har hogre nettokostnader an budgeterat. Trots att
verksamheterna redovisar underskott visar prognosen pa ett positivt resultat for heldret pa 13 mkr
vilket &r 6 mkr battre an budgeterat, forklaringen ar att skatteintakterna prognostiseras bli 10 mkr
battre budget.

Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden som &r den "statistiskt
forvantad" kostnaden. Ett resultat 6ver noll indikerar hogt kostnadsldge pa grund av hog
ambitionsniva och/eller [3g effektivitet. Nettoksotnadsavvikelsen for skolan visar att forskolan och
gymnasiet ar billigare an referenskostnaden medan grundskolan &r 11 mkr dyrare an forvantan.
Kostnaderna for fritidshem motsvarar forvantad referenskostnad.

Nettokostnadsavvikelsen for omsorgen visar att IFO de tva senaste aren varit 5 mkr dyrare an

forvantan. Vad galler dldreomsorgen har en stor forandring skett de senaste aren, kostnaden har
gatt fran att vara 3 mkr lagre an forvantat 2021 till att vara 4 mkr hogre an forvantat 2022.

Orsa

Nettokestnadsavvikelse forskola inkl oppen forskola, miljioner kronor —

Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. &ppen fritidsverksamhet, miljoner kronor —

Nettokostnadsawvikelse grundskola F-9, milioner kronor — _

LR

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner krenor —

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner krenor —
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-8 3 -4 -2 0 2 4

|
-10
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Figur 1 Nettokostnadsavvikelse
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Lasanvisningar och forklaringar till ekonomiska tabeller och grafer

1.1 Ramar 2024
Har visas budget 2023 efter att namnderna kompenserats med samtliga [6nedkningar under 2023
samt den ram for 2024 som foreslogs och beslutades i Strategiutskottet 17 oktober 2023.

I siffrorna har hansyn tagits till de &skanden som inkommit efter Kommunstyrelsens beslut i
samband med hostens budgetarbete vilket gor att budgetarna har forandrats men inom den av
Kommunstyrelsen faststallda ramen.

Har framgar ocksa budgeterat och prognostiserat resultat i forhallande till skatteintakterna.

1.2 Budget 2024 och plan 2025-2027

Har sammanfattas resultatrakningen, finansieringsanalysen och balansrakningen for budget 2024
men aven planen fér 2025-2027. Budget 2024 och plan till och med 2027 berdknas utifran ett
antagande om 6 926 invanare och en skattesats om 22,31 procent.

Héansyn har tagits till de nya skatte- och pensionsprognoserna som kommit i september och augusti,
prognoserna har paverkat sdval budget 2024 som planerna fér 2025-2027.

1.3 Investeringar infor 2024 och plan 2025-2027
Har sammanfattas kommunens planerade investeringar och avyttringar per verksamhet for aren
2024—2027.

1.4 Soliditet kommun och koncern

Diagrammet visar soliditeten i kommunen och koncernen bdde med och utan hansyn till den
ansvarsforbindelse for pensioner som ligger utanfor bokféringen. Det &r viktigt att se soliditeten ur
ett koncernperspektiv. | de fall investeringsbeslut flyttas mellan kommun och bolag sa blir
koncernsoliditeten ett mer neutralt nyckeltal.

Malet for kommunkoncernens ar att “Soliditeten inklusive samtliga pensionsadtaganden i koncernen
skall uppga till minst 20 procent ar 2025 (planperiodens slut)”. Koncernsoliditeten kommer att
sjunka de ndrmaste aren da investeringarna 6kar och medféra ett storre lanebehov. Investeringar
som tidigare planerats borjar nu komma i gang vilket gor att det kommer att vara utmanande att na
en soliditet om 20 procent 2025.

1.5 Driftbudget 2024

Driftsbudget 2024 utgar fran 2023 ars budget (efter kompensation for [6nedkningar) och ger en
detaljerad information om respektive namnds budget da den visar ramarna uppdelade pa
verksamhets- eller ansvarsniva. Har framgar dven jamforelse mellan budget 2023 och utfall 2022
samt skillnaden mellan budget 2024 och budgeten 2023.

Jamfort med budget 2023 foreslas en 6kning av budgetramarna med 32 Mkr och jamfért med
utfallet 2022 &r héjningen 63 Mkr till budget 2024.
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1.1 Ramar 2024

Ramar forsla Forandring,
9 Budget 2023 6kning tkr jfr BU23 T
. Ram 2024 Okning i %, jfr
efter kompensation efter

Héinsyn prognos cirkuldr 2033 36 Inedkning kompensation forslag BUz023

efter strategiutskottet 23-10-17 I6nedkning

Kommunfullm&ktige 2583 601 3184 23%
KS, kommunchef och stab 32403 1211 33614 4%
Gymnasiendmnden 41102 745 41 847 2%
Milj5- och 7943 0 7943 0%
byggnadsnamnden
Utskott for Strategi 22910 1293 24 203 3%
Utskott for Samhiille 50698 1666 51864 4%
Utskott for Lérande 139 656 1370 141026 1%
Utskott for Omsorg 179 949 7 059 187007 4%

Summa kommunstyrelsen 474 661 12 843 487 504 2%

Lone-, pensions- och PO- 18 186 18 273

kompensation mm 24

6 934 invanare 511270 2396

. 5 sept. 2023
6 926 invanare 1 nov 2022 0,47%
Resultatforslag BU2024 och plan 2025-2027 jamfort med 1,5 % av skatteintakter 0,73%
Resultatprognos 2023 samt BU2024 och plan 2025-2027 jamfort med 1,5 % av skatteintakter 1,07%

Ramarna mellan budget 23 och budget 24 har i férsta hand rédknats upp med 6kade kapitalkostnader
och l6nekostnader. Ramarna for KS, kommunchef och stab har i budget 24 framst ékat pd grund av
Okad budget till Brand samt att budget for inképssamordnare flyttats fran utskottet for Strategi till
ekonomi.

Fordndringarna for Utskott for Strategi beror pd att medel fér ink6pssamordnaren har flyttats till
ekonomi samtidigt som budgeten for gemensamma lokaler har flyttats fran Samhdille till utskottet for
Strategi, i budgeten finns dven en dkade livsmedelskostnader.

Utskott for Samhdilles budgetokning forklaras av att verksamheten har en stor del av de 6kade
hyreshdjningar budgeten har dven sidnkts med den lokalbudget som flyttats over till utskottet for
Strategi.
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Ldrande dr den verksamhet som fatt den stérsta justeringen for hyreshdjningar, den totala utékningen
av ramen dr relativt liten dd det finns ett effektiviseringskrav. Omsorgens budgetdkning ligger framst
pd dldreomsorgen ddr bland annat efterfrGgan pa hemtjénst dkat kraftigt.
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1.2 Budget 2024 och plan 2025 - 2027

Bokslut Plan

Férslag ramar Bokslut Bokslut
strategiutskottet
2023-10-17

Prognos

Cirkular 2023 36 Cirkular 2023 41

Cirkular 2023 41 Cirkular 2023 41 Cirkuldr 2023 41

2022 2023

6926

RESULTATRAKNING 2020 2021 2026 2027

Antal invanare 1 nov aret
fore. Prognos

Foréndring nettokostnad jfr 0,0 3,34 2,94 8,09 5,62 3,33 3,13 4,60
bokslut respektive budget i %
Foréndring nettokostnad jfr 199 13987 12736 36 041 27076 16 946 16 453 24934
bokslut respektive budget i
tkr
Namndernas -419034 | -433021 -445 757 -481 798 -508 874 -525 820 -542 272 -567 206
nettokostnader
Varav avskrivningar -13 563 -14 052 -14 732 -15570 -16 853 -19038 -20 287 -30 562
Interna justeringar 10473 4292 -5540 7 406 16 290 19957 23296 29258
Oreélvens Kraft 137 1864 5041 1500 2000 1500 1500 1500
Individuell pension och -16 525 -18 179 -13 229 -23393 -26981 -19195 -19981 -18 548
skuldforandring
Totalt pensionskostnader -27 428 -28 699 -24 119 -38 797 -44 588 -32423 -32085 -31818

Verksamhetens

nettokostnader -424 950 | -445044 -459 485 -496 285 -517 565 -537 457 -554 997
Skatteintakter 455906 470 462 489 100 511932 527722 540 556 556 860 572 456
Finansiella -265 -265 -2749 -2685 -7761 -10 842 -14 434 -15012
intakter/kostnader
Arets resultat 30691 | 32829 | 26866 | 12962| 2397 6156 IR
Enligt BU23, plan 2024-2026 36 415 6 603 6817 4293 5314
Skillnad férslag vs BU23, plan -9549 6359 -4 420 1863 -345

2427

Disponibelt resultat 26 866 12 962 6 156 4 969

Resultat + avskrivningar jfr

investeringar 20630 24947 24598 -20718 -110 550 -164 200 -144 694 9124
1,5 % av skatteintakter 6839 7057 7336 7679 7916 8108 8353 8587
Disp. resultati % av

skatteintakter 6,7 7,0 5,5 2,5 0,5 1,1 0,9 0,4
FINANSIERINGSANA

LYS

Resultat fran verksamheten 44 254 46 881 41598 28532 19 250 25195 25256 33009
Aterféring -1132 -1237 -1 000 -1 000 -600 -600 -600
investeringsinkomster

Nedskrivningar/utrangeringa 621

r

Foérandring 4470 6304 -1614 8736 12378 1728 2027 2
pensionsavsattning, KPA

Salda kortfristiga placeringar 2644 59 255

Upplaning 50 000 150 000 135000
Investeringsbidrag/anslutnin 330 262

gsavgifter

Justering rorelsekapital -10 780 -15121 -11497 800 800 800 800
foréndring

Summa tillférda medel 40 407 36 827 30576 37 068 140 683 177 123 162 483 33 211

Investeringar exkl. 23624 21095 16 307 46 100 120 300 176 895 146 450 11385
exploatering
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Bokslut

Férslag ramar Bokslut Bokslut Prognos

strategiutskottet

2023-10-17 Cirkulér 2023 36 Cirkulir 2023 41

Cirkular 2023 41 Cirkular 2023 41

RESULTATRAKNING
Exploatering och inkép mark 839 693 2750 9500 12 500 23500 12 500
netto

Okning korta placeringar 15308 -906

Okning finansiella

anlaggnings- 30000
tillgdngar/okning aktiebolag
Justering ej likvidpaverkande

-350
Aterbetalning 1&n (var -15 -2
fordran)
Fordran Orsa SK 201 -400 -400 -400 -400

Cirkular 2023 41

-400

Summa anviinda medel m 37 508 m 48850 | 150400 | 188995 | 169550 | 23485 |

Forandring av likvida
medel 16 783 -681 -11 782 -18 717 -11 872 -7 067 9726

| BALANSRAKNING | 2020 | _ 2021 ] 2022 2023 | 2024 | 2035 | 20| 2027

Anlaggningstillgdngar 276 451 283761 285 440 318720 460 867 630 824 780087 773010
Kortfristiga placeringar 44 853 60 161 59 255 59 255 0 0 0 0
Omsattningstillgdngar 64 434 61755 80 464 80 464 80 464 80 464 80 464 80 464
Likvida medel KVK 42149 41468 56 102 44 320 26 002 14130 7063 16 879
Eget kapital 276 569 309 399 336 265 349227 351623 357780 362 748 365 195
Avsattningar 33561 39865 41480 50216 62 594 64 322 66 349 66 351
Kortfristiga skulder 105922 87283 93 802 94 602 95 402 96 202 97 002 97 802
Langfristiga skulder 11835 10598 9714 8714 57714 207 114 341514 340914

Summa ek, avsattning o skulder 427 887 | 447 145 481261 | 502759 | 567334 | 725418 | 867614 | 870263
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1.3 Investeringar infor 2024 och plan 2025-2027

Investeringar 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen
Reservkraftsbehov Lilldhem 1700

[Summa | 170 -I-I-I

Service och utveckling

Koksutrustning 400 1600 400 400
Datorer
I Y T NI
Samhalle
Sandhedsbron 9 000 7 000
Blastgatan, inklusive pumpstation o belysning 15 000 7200
Ombyggnad gator 1000 1000 1000 1000
Gang- och cykelbanor 500 500 500 500
Vagbelysning 1000 500 500 500
Vdgbelysning samférlaggning el 500 500 500 500
Gata samforlaggning VA 1000 1000 1000 1000
Summa Gata 28 000 17 700 3500 3500
Stadsnat 4000 1000 3000 1000
Utrivning/renovering Stordammen 5000 5000
Inkép av mark 1500 1000 1000 1000
Ospecat Mark och exploatering 500 500 500 500
Exploatering Loéva strand 3000 6 000 13000 7 000
Kommande exploateringar 4500 4000 4000
Summa mark 9500 12 500 23500 12 500
Kultur och bibliotek 150 150
Fordon 300
Bollplaner 100 100 100 100
Ridhuset 300 300 500 300
Ungdomens hus 50 50
Ishallen 500 500 500 500
Rorliga friluftslivet 300 300 300 300
Tallhed kartlaggning underhalls- och
utvecklingsplan 300
Summa fritid 1850 1200 1450 1200
e Summa samhillebrtto 43500~ 32400 31600] 13200
Forsaljning av tomter -1800 -5800 -10 000 -13 200
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[Summa samhallnetto 41700 | 2660021600 | 5000}

Ldrande
Centralt inventarier 10 ar 1000 500 500 500
Centralt IT 3 ar 1500 1500 1500 1500
Utemiljo 800 100 100
[Summalirande 3300 2100 _2100] 2000
Omsorgen
Centralt datorer 3 ar 300 310 320 330
Ovrigt 100 90 155 120
Bilar 500 2 600 2625 2 650
AHO inventarier 195 3950 185
Sarskilt dldreboende SABO 80 000 150 000 128 800
(Summaomsorgen — 80900 153195 135850 3285
Summa investeringar kommunen, netto 128 000 183 595 159 950 10 685

1.4 Solidiet kommun och koncern

Soliditet kommun och koncern

——Kormmun, exd samtl patag  ———Kommun, inkl samt p 3teg 4C, exkl samtl p 3tag K, inkl sammd p sy
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1.5 Driftbudget

VERKSAMHET B::S:t Budget 2024 Bl Utfall 2022 ST PR T
Infér kommunstyrelsen 23-10-30 efter KS forslag 24 VS 23 utfall 2022
I6nekomp.

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige 399 500 101 298 101
Partistod 377 357 =20 357 20
Revision 750 970 220 697 53
Valnamnd 30 230 200 65 -35
Overférmyndare 646 727 81 623 23

God man och forvaltare

Communfollmalige T Y T ]

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 5466 5666 200 9391 -3925
Kommunchef 4332 4203 -129 3528 804
Ekonomienheten 5081 5772 691 5449 -368
Personalenheten 2950 2997 47 2 635 315
Kommunikation 3753 3771 18 2 589 1164
Brandkaren Norra Dalarna 7571 7900 329 7353 218
Gymnasiet 41102 41 847 745 37555 3547
Upphandlingsenheten 1345 1345 0 820 525
Loneservice 1905 1960 55 1777 128
Miljo- och byggnadsnamnden 7943 7943 5971 1972
ommunshyrelsen S S an 1% 7o e

Utskott for Strategi

VO chef Service och utveckling 3369 3564 195 2729 641
Gemensamt och administrativt

stod 10 167 9 505 -662 9 486 1322
Utredning och utveckling 1940 1940 0 1900 40
Kostenheten 4765 5565 800 3673 1092
Intendent 2 669 3368 699 2575 94

Kvar att fordela

Utskott for strategi 22910 24 203 I 1293 20362 2 548

Utskott for Samhalle

VO chef Samhille 2291 2391 100 2213 78
Naringsliv 4 307 4 307 (¢ 3527 780
Integration -300 -300 (o] -879 579
Arbetsmarknad 6 586 6 586 (o] 5998 588
Infrastruktur 17 384 17 734 (o] 17351 33
Skog och mark 661 661 o] 777 -116
Fastighet 1232 533 -699 470 762
Kultur och bibliotek 7 190 7 190 o] 6933 257
Fritid 11347 11717 (o] 11441 -94
Kvar att fordela 1045 1045

Samhiille 50 698 s1864] | 47 832 2 866
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Budget

VE'RKSAMHET 2023 Budge;t 2024 Budget Utfall 2022 Bu23vs
Infor kommunstyrelsen 23-10-30 efter KS férslag 24 VS 23 utfall 2022
Iénekomp.
Utskott for Larande
N&mnd- och styrelseverksamhet 278 400 122 264 -14
Musikskola 4 655 4 655 0 4492 163
Forskola 37 895 37376 -750 35603 2273
Grundskola och fritidshem 87971 86 746 -1 000 79 030 8716
Anpassad grundskola 2 550 4300 1750 3775 -1225
BUU admin. (inkl. buffert m.m.) 6 307 5551 0 5115 1192
Kvar att fordela 1998 1998
Utskott for Omsorg
Socialférvaltning gemensamt 2364 3213 849 2459 -95
Aldreomsorg (bidrag 3 680 tkr) 80 727 84 300 3573 80 097 467
HS-enheten 16 991 16 191 -800 13434 3557
Socialpsykiatri 4498 5622 1124 3599 899
LSS 27570 26 000 -1570 24 864 2 680
Individ och familjeomsorg 23491 23 000 -491 25610 -2 119
Ekonomiskt bistand 7 030 7 000 -30 5789 1241
Familjeratt och radgivning 1641 1641 0 1530 111
SOC admin. (inkl. buffert m.m.) 16 836 17 500 664 14 000 3026
Integration (EKB) -1 200 1200 -1604 404
Kvar att fordela 2540 2540

m 179948| 187007 7 059 169 776 10172
Summa Kommunstyrelsen 474 660 487 504 13122 443 318 31342

Lonedkning, pension och PO ej

fordelad 18 186 18 186

Summa namndernas

nettokostnad 477 243 508 874 31308 445 758 31485
6,6% 7,1%

Bilagor till kommunplanen
Bilaga 1: Prioritering av planer 2024 Orsa

Bilaga 2: Investeringsplan 10-arig
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Strategi for prioritering av planer

Syfte

For att tydliggora dels hur privata planer, genom inkomna ansékningar om planbesked for
planandring eller ny detaljplan hanteras och prioriteras, dels hur kommunens egna planuppdrag ska
prioriteras av kommunstyrelsen, har foljande strategi tagits fram.

Strategin syftar till att forenkla handlaggningen for forvaltningen samt géra prioriteringen och
handlaggningen av planarbeten mer lattférstaelig.

Kriterier for prioritering av planarbeten
For att kunna fokusera pa de viktiga planerna men samtidigt se till att alla planer som bedéms
lampliga kan upprattas sker prioritering av planarbeten enligt nedan angivna kriterier.

e Genomférande av OP/FOP och malsattningar i strategiska planer.

e Planer som ar av stor betydelse for kommunens verksamheter och som &r av stor betydelse
for kommunens utveckling.

e Planer som ger exploaterbar mark for verksamheter av stort allmant intresse. Planerna ska
beddmas skapa sysselsattning samt vara attraktiva, lampliga och aktuella for genomfdrande.

e Planer som ger exploaterbar mark for bostader dar det finns stort allmant intresse och som
bedoms attraktiva, ldmpliga och aktuella for genomférande.

e Sarskilda planer av stort allmant intresse som ej innefattar bostader eller verksamheter,
exempelvis infrastruktursatsningar.

Planerna bedoms adven utifran hur manga bostader eller arbetstillfallen som planen skapar, dar ett
storre antal bostader eller arbetstillfallen ger en hogre prioritering. Om det ror en plan for
kommunens verksamheter eller sarskilda planer av stort allmant intresse prioriteras planerna efter
hur stor nytta de bedéms gora.

Planerna varderas efter planomradets geografiska narhet till kommunikationer, service och
infrastruktur samt efter den radande efterfragan av det planen mojliggor, exempelvis bostader eller
arbetstillfallen.

Prioritering av inkomna ansokningar om plandndring eller ny detaljplan

Nar en ansdkan om planbesked for plandndring eller ny detaljplan inkommer till kommunen
alternativt i de fall dar kommunen sjélv vill planldgga gor planenheten en bedémning av hur manga
av kriterierna och bedémningsgrunderna som planen uppfyller.

Milj6- och byggnadsforvaltningen prioriterar sedan tillsammans med samhallsbyggnadsgruppen mot
de pagaende prioriterade planarbeten och eventuellt 6vriga ansokningar som tas upp i
kommunstyrelsen for beslut vid samma tillfalle. For de planer som kommunstyrelsen ger positivt
planbesked beslutar kommunstyrelsen om planens prioritering efter forslag i ett tjansteutlatande.

Om flera planer bedéms uppfylla lika manga kriterier och bedémningsgrunder prioriteras de efter nar
ansodkan inkom till kommunen.
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Om en ansbdkan anses vara extra prioriterad finns mojlighet for kommunstyrelsen att prioritera upp
planen samtidigt som beslut om planbesked tas. Nya planer som kommunstyrelsen bedéomer att inte
prioritera upp laggs alltid till sist i planprioriteringen.

En detaljplan med planuppdrag som bedéms som relativt enkel att uppratta och handldagga kan utan
beslut av kommunstyrelsen paborjas och fardigstéllas trots att den inte ligger Gverst i prioriteringen
om det innebar att handlaggarnas arbetstid nyttjas optimalt.

Beslut om planprioritering

Prioriteringen av planer tas upp till beslut i kommunfullmaktige i samband med att kommunplanen
tas varje ar eller nar ny prioritering behover ske av nagon orsak. Kf har delegerat till Ks att fatta
beslut om prioriteringar under aret. Vid detta tillfalle kan de planer som finns med i
prioriteringslistan prioriteras om ifall det kdnns angelaget. Utover kriterierna och
beddmningsgrunderna ovan kommer hansyn dven att tas till hur lange en plan har vantat i listan och
nar det ar angivet i planuppdraget att planen bedéms kunna antas.

En rod trad i samhdllsplaneringen

Planprioriteringen hanterar framtagandet av saval 6versikts- som detaljplanering. Planeringsarbetet
bor folja en rod trad genom vilken lokalisering och utbyggnad/exploatering féljer antagna planer och
strategier.

For att planering ska ske i den riktning som kommunen férordar kravs att planering och
beslutsprocesser gar i samma riktning. For att fullfélja den réda traden i samhaéllsbyggnadsprocessen
och majliggora ett framgangsrikt genomférande av 6versiktsplaner och strategier kravs ett brett
samarbete och samverkan mellan manga olika aktorer.

Samhallsplanering dr en process dar kommunen har stor radighet och som kraver bred kunskap,
involverar manga aktorer och paverkas av lagstiftning. Vara livsmiljéer ska formas utifran en
helhetssyn, det vill saga planeringen ska strava mot att den byggda miljon har goda sociala och
fysiska egenskaper. Till sociala egenskaper hor socialt deltagande och manniskors tillit till varandra
och till institutioner.

Kontinuerlig éversiktsplanering

Fran och med valet ar 2022 ersatts aktualitetsprovningen av oversiktsplan med krav om att
kommunfullmaktige ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas senast
24 manader efter ordinarie val. Senast den 11 september 2024 ska fullmaktige ha antagit
kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor éversiktsplanen att vara
aktuell. Avsikten med en planeringsstrategi ar att den ska vara mer framatsyftande an
aktualitetsprévningen i och med att kommunens fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen ska vara i
fokus. Darfor ar det ocksa majligt att andra strategin fran det att den antagits och fram till nasta
ordinarie val. Om fullmaktige i stallet antar en ny 6versiktsplan inom férsta halvan av
mandatperioden behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma period.
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Lokaliseringsutredningar

Kommunen ser utmaningar med att skapa framtida bostadsomraden samtidigt som lagstiftaren
staller hoga krav pa ett omrades lamplighet exempelvis vad avser geoteknik, 6versvamningar och
risker. Darfor finns ett behov av att jobba med tidiga lokaliseringsutredningar for att ta fram lamplig
mark for utveckling.

Detaljplaneprocessen
Kommunstyrelsen ska ta beslut vid féljande skeden i detaljplaneprocessen:

e Uppdrag om och godkdnnande av Start-PM (om sadant uppréttas).

e Godkannande av programhandling (om sadant upprattas) samt ge Miljo- och
byggnadsférvaltningen i uppdrag att ga ut pa samrad i programskedet.

e Besluta om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det sarskilda beslutet ska
fattas efter att undersdkningen ar klar. Om arbetet med att ta fram eller dndra detaljplanen
paborjats efter 31 mars 2020 ska det sarskilda beslutet fattas inom ramen fér samradet, det
vill sdga innan granskningen paborjas.

o Godkdnna samradshandlingar.

e Godkanna granskningshandlingarna i de fall da planforslaget ar av principiell art eller i 6vrigt
av storre vikt eller har dndrats vasentligt jamfort med samradshandlingarna.

o Godkanna ett planférslag som kommunfullmaktige ska anta eller anta ett fardigt planforslag i
de fall d@ kommunfullmaktige har delegerat uppgiften att anta detaljplaner till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behéver inte godkanna upprattade planhandlingar eller ge forvaltningen i uppdrag
att ga ut pa samrad i planskedet om det inte &r av principiell art eller i 6vrigt av storre vikt. Detta kan
goras genom att kommunstyrelsen fattar beslut om delegation i samband med planuppdrag.

| de fall dar en strategisk miljobeddmning ska genomforas ska kommunstyrelsen fatta nédvandiga
beslut. Aven eventuella exploateringsavtal eller andra typer av avtal som berér planen ska godkidnnas
samtidigt som planen antas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Vilande planer och borttagande av beviljade planuppdrag

Paborjade planer som blir vilande, t.ex. for att planintressenten inte ar aktiv i planprocessen eller for
att de invantar beslut eller langa utredningar, flyttas till separat lista for vilande detaljplaner. Nar en
detaljplan ar antagen och Miljé- och byggnadsforvaltningen ska pabdrja handlaggningen av nasta
detaljplan gar Milj6- och byggnadsforvaltningen forst igenom de planer som ligger i sektionen for
vilande planer och ser om det har hdant nagot som gor att det gar att fortsatta handlaggningen av
nagon av planerna. | sa fall plockas den detaljplanen ater upp till ”"Pagaende planer” och i annat fall
pabéorjas den detaljplan som ligger Gverst i planlistan.

Planarbeten som inte satts i gang, blir vilande under en langre tid eller som inte kan slutféras finns
kvar i plankatalogen till dess att de avslutas genom beslut av kommunstyrelsen.

Ersditta dldre detaljplaner

Det finns manga aldre detaljplaner som sallan uppfyller dagens krav eller 6nskemal kring hur
planering ska ske och pa sa satt ar inaktuella. Av den anledningen bér kommunen kontinuerligt fatta
beslut om att omarbeta och ersatta eller upphava aldre detaljplaner. Samma kriterier som for ovrig
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planlaggning géller, se sidan 3. Beslut om att omarbeta och ersatta en dldre detaljplan innebar att ett
nytt planarbete pabdorjas.
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Scirskilda prioriteringsomraden for ar 2024

Bostdader

Kommunstyrelsen i Orsa ansvarar for planprioriteringen och dven om 6versyn sker [6pande sa ar det
viktigt att arligen besluta om vilka insatser som ska prioriteras under aret. Kommunen vill fa fram
mer mark som gar att bebygga med bostader. Av detta skal dr detaljplaner fér bostader ett
prioriterat omrade. Under ar 2023—-2024 pagar planarbete med bland annat Léva strand med syftet
att skapa nya bostader.

Utveckling av Gronklitt

Friluftsomradet Gronklitt ar aktuellt for utveckling. Agaren Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB ser
potential att vaxa och vill utdka antalet bostader i omradet. Under 2023—2024 arbetar miljé- och
byggnadsférvaltningen med bade detaljplan och planprogram i Gronklitt. Planprogrammet syftar till
att skapa langsiktiga forutsattningar for en fortsatt utbyggnad av bostader i Gronklitt, samt att
studera fragor som véagar, natur, miljo, parkering osv. i ett storre perspektiv.
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Prioriterade planer 2024

Detaljplan for Lova strand

Planens syfte

Tillskapa byggratter for bostader av blandat slag i naturnara och vackert lage invid Orsasjon i Orsas
sodra delar strax norr om byn Vattnas.

Huvudman

Kommunen ar markagare men detaljplanen kan komma att omfatta flera angransande fastigheter.

Lage, areal och markagoforhallanden

Invid Orsasjon i Orsas sddra delar strax norr om byn Vattnads. Omradet ar stort och bedéms kunna
inrymma en storre mangd bostader.

Tidplan

Tidplanen och framskridandet &r beroende av att framfor allt vagfragan l6ses. Orsa kommun behdver
ordna en trafiksaker och bra |6sning for trafik till och fran omradet.

Uppskattad kostnad for kommunen

Projektet ar kommunalt.
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Detaljplan for Sydostra Gronklitt

Planens syfte

Gronklittsomradet vaxer och Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB har givits positivt planbesked for att
tillskapa byggratter for bostader i ett omrade som ligger intill Ratjarnen och omradet Rovdjursbyn.

Huvudman

Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB ar dgare till omradet och &r dven den part som tagit initiativ till
planlaggning.

Lage, areal och markadgoforhallanden

Planomradet ligger i Gronklittsomradet. Omradet ar relativt stort och bedéms kunna inrymma en
stor mangd bostader. Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB dger marken.

Tidplan

Beslut om planbesked har fattats. Enligt den preliminara tidplanen ska detaljplanen antas under
2024.

Uppskattad kostnad fér kommunen

Planavtal har tecknats.
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Planprogram for Gronklitt

Planens syfte

Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB har malet att Gronklitt ska vaxa med 8 000 baddar under de
kommande 15 dren. Planprogrammet syftar till att skapa langsiktiga forutsattningar fér den stora
utbyggnationen och ska peka ut och avgransa framtida nybyggnadsomraden. Infrastrukturen, natur-
och rekreationsvarden, omdragning av langdskidsspar och tillgangen till liftar ar aspekter som
behdver studeras i planprogrammet.

Huvudman

Orsa Gronklitt Friluftsanlaggning AB &r dgare till omradet.

Lage, areal och markagoforhallanden

Planomradet omfattar hela Gronklittsanlaggningen (Hansjo 135:68) som &gs av Orsa Gronklitt
Friluftsanlaggning AB.

Tidplan

Enligt den preliminara tidplanen ska planprogrammet samradas och godkdnnas under 2024.

Uppskattad kostnad for kommunen

Planavtal ska tecknas.
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Detaljplan for bostdader pa Viborg 37:1 m.fl.

Planens syfte

Privat projekt som syftar till att tillskapa byggratt for bostader pa ett omrade intill Digerbergets skola
i Orsa.

Huvudman

Initiativ till exploatering kommer fran privat dgare. Detaljplaneringen avser ett antal privatidgda
fastigheter.

Lage, areal och markadgoforhallanden

| omradet Viborg intill Digerbergets skola. Omradet omfattar cirka 15 000 m? och 3gs av en privat
aktor.

Tidplan

Beslut om planbesked fattades av kommunstyrelsen 19 september 2022. Planen har givits hog
prioritet. Under 2023 har detaljplanearbetet, som drivs av konsulter som anlitats av exploatéren,
pausats efter att det visade sig att mer utredning kravdes innan detaljplanearbetet kunde fortsatta.
Om utredningsarbetet leder fram till forandrade forutsattningar som gér det mojligt att ateruppta
detaljplanearbetet 4&r kommunen redo att gora det under 2024.

Uppskattad kostnad for kommunen

Planavtal behover tecknas.

Sida 11 av 13



2023-09-13

Planeringsstrategi Orsa

Planens syfte

Fran och med valet ar 2022 ersatts aktualitetsprovningen med krav om att kommunfullméaktige ska ta
fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas senast 24 manader efter
ordinarie val. Senast den 11 september 2024 ska fullmaktige ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for att
halla 6versiktsplanen aktuell. Om 6versiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de évergripande
politiska malen i kommunen. Kommuninvanare, naringsliv och intresseorganisationer med flera
behover kunna lita pa att oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska installningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om 6versiktsplanens stallningstaganden kan
komma att andras. Planeringsstrategin i sig innebar dock ingen andring av éversiktsplanen utan ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av
planen som behoéver dndras.
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Oversikt planprioritering dren 2024 och framét

Prioriterade planer 2024

Preliminar start 2025

Ej tidsatta planer
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Investeringar Orsa kommun kommunplan 2024

Prognos
Orsa Kommun 2023
KS
Reservkraftsbehov Lillkhem
Reservkraftsbehov Kommunhuset, lagt under kommunchef 300
Reservkraftsbehov Kommunhuset, Bidrag fr MSB, under kommunc -50
SABO 20 000
Summa Kommunstyrelsen 20 250
SoU
Nytt ledningssystem 1369
IT projektsystem 744
Koksutrustning 700
Intendent / vaktm 350
Datorer

Summa Service o Utveckling 3163

2024

1700

80 000

81 700

400

400

2025

150 000
150 000

1600

100
1700

2026

128 800
128 800

400

400

2027

400

400

2028

400
800
100
1300

2029

400

400

2030

400

400

2031

400

400

2032 Summa

0

400

400

1700
300

-50

378 800
380 750

1369
744
5 500
1150
200
8 963



Investeringar Orsa kommun kommunplan 2024

Samhalle

Ospec invest gata-park Sandhedsbron
Blastgatan, 22,2 mkr, inkl pumpstation o belysning
Ombyggnad gator

Gang och cykelbanor

Vagbelysning

Véagbelysning samforlaggn el

Gata samforlaggning VA

Summa Gata

Stadsnat
Reservkraftsbehov Stadsnéatsnoden
Summa Stadsnat

Utrivning alt. renovering Stordammen
Inkdp av mark
Ospec Mark-och exploatering

Exploatering Léva strand (oklart hur planenhet fakturerar) kolla investeril

Kommande exploateringar
Summa Mark

Kultur och bibliotek
Summa Kultur o bibliotek

Fordon

Bollplaner

Ridhuset

Ungdomens hus

Ishallen

Roérliga friluftslivet

Tallhed kartlaggning underhalls- och utvecklingsplan
Summa Fritid

Sa Samhalle brutto

Forsaljning tomter Lova Strand
Forsaljning tomter

Forsaljning tomter (utokat preliminart)
Summa Foérséljning

Summa Samhalle

Prognos
2023

2000

2300

500
2400
1400
1000
9 600

3 000
337
3337

250
1000
500
1000

2750

100
300
600

2300
300

3600

19 287

19 287

2024

9 000
15 000
1000
500
1000
500
1000
28 000

4000

4000

1500

500
3 000
4500
9500

150
150

300
100
300
50
500
300
300
1850

43 500

-1 000
-800

-1 800
41 700

2025

7 000
7200
1000
500
500
500
1000
17 700

1000
1000
5000
1000

500

6 000

12 500

100
300

500
300

1200

32 400

-5 000

-800

-5 800
26 600

2026

1000
500
500
500

1000

3500

3 000

3000

5000
1000
500

13 000
4000
23 500

150
150

100
500
50

500

300

1450

31600

-10 000

-10 000
21 600

2027

1000
500
500
500

1000

3 500

1000

1000

1000
500

7 000
4000
12 500

100
300

500
300

1200

18 200

-10 000

-3 000
-200

-13 200

5000

2028

1000
500
500
500

1000

3500

1000

1000

1000
500

4000
5500

150
150

100
300

50
500
300

1250

11 400

-10 000
-3 000

-13 000
-1 600

2029

1000
500
500
500

1000

3500

1000

1000

1000
500

1500

100

500

600

6 600

-3 000
-200

-3 200

3400

2030

1000
500
500
500

1000

3500

1000

1000

1000
500

1500
150
150

100
300

50
250
300

1000

7150

-3 000

-3 000
4150

2031

1000
500
500
500

1000

3500

1000

1000

1000
500

1500

100

250

350

6 350

-200
-200
6150

2032 Summa

18 000

22 200

1000 11 300
500 5000
500 7 400
500 5900
1000 10 000
3500 79 800
1000 17 000
337

1000 17 337
10 250

1000 10 500
500 5000
30 000

16 500

1500 72 250
150 750
150 750
400

100 1200
300 2900
50 250
5800

250 2 350
300 600
1000 13 500
7 150 183 637
-30 000
-18 000

-2 200
0 -50 200

7 150 133 437



Investeringar Orsa kommun kommunplan 2024

Larande

Centralt invent 10 ar
Centralt invent 5 ar
Centralt IT 3 ar
Utemiljo

Summa Léarande

Omsorg

Centralt datorer 3 ar
Ovrigt

AHO inventarier
Centralt bilar 5 &r
Summa Omsorg

Summa investeringar kommunen, brutto

Avyttringar

Summa investeringar kommunen, netto
Orsa Lokaler AB

Orsabostdder AB

Orsa Vatten och Avfall AB

Summa investeringar kommunkoncernen, brutto

Prognos
2023
1000
1500
2500
250
300

3100
3650

48 850

48 850
25620
15950
48 965

139385

2024
1 000

1500

800
3300

300

100

500
900

129 800

-1 800

128 000

58 000

34 800

73990

296 590

2025
500

1500

100
2100

310

90

195

2 600
3195
189 395

-5 800
183 595
17 000
30 600
55970

292 965

2026
500

1500

100
2100

320
155
3950
2625

7 050
169 950
-10 000
159 950
5000

15 600

20720

211 270

2027
500

1500

2 000

330

120

185

2650

3285

23 885

-13 200

10 685

19 000

35000

16 650

94 535

2028
500

1500

2 000

340

120

130

2140

2730

17 430

-13 000

4430

17 000

15000

45 050

94 480

2029
500

1500

100
2100

350
150
175
2700
3375
12 475
-3 200
9275
17 000
35000

24 050

88525

2030
500

1500

2 000

360

115

170

2725

3370

12 920

-3 000

9920

22 000

15000

13 900

63 820

2031
500

1500

100
2100

370
80
165
2750
3 365
12 215
-200
12015
8 000
35000
8900

64 115

2032 Summa
500 6 000
0
1500 15 000
1200
2000 22 200
380 3310
100 1330
165 5135
2220 24 010
2 865 33785
12 415 629 335
0 -50 200
12 415 579 135
8 000 196 620
35000 266 950
8900 317 095
64315 1410000
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