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Forord

Rent vatten ar en forutsattning for allt liv. | Orsa ar vi stolta dver vart vatten och ser det som
ett gemensamt ansvar att bibehalla en hallbar forsorjning av vatten och avlopp, sa att dven
framtida generationer kan fortsatta ta del av det. 2016 skapade Orsa ar en strategisk och
langsiktig vatten— och avloppsplan (VA-plan) for detta syfte. VA-planen ar ett viktigt verktyg i
vart arbete och ska revideras vart 4:e ar och nu ar det dags att etablera en plan for 2021
2025. Planen har tagits fram med gemensamma krafter via en styrgrupp med tjansteman
fran kommunledningskontoret, miljokontoret, stadsbyggnadsforvaltningen och NODAVA AB.
For prioriteringar och stallningstaganden har vi utgatt ifran ”Policy vatten och avlopp” och de
underlag och fakta som anvints framgar av ”Oversikt vatten och avlopp”. Bdda dokumenten
finns att lasa pa kommunens webbplats, www.orsa.se/.

Kommunstyrelsens arbetsutskott forstarkt med ordférande fran miljonamnden och NODAVA
AB har utgjort politisk styrgrupp.

Samrad om forslaget har skett under varen 2021. | februari stalldes ett idéutkast ut for tidiga
synpunkter, som efter bearbetning och politisk férankring utmynnade i ett férslag VA-plan och VA-
policy som stalldes ut och remitterades pa sedvanligt satt. | samband med detta holls ett digitalt
samrad. Vid flertalet tillfallen har ocksa samrad skett med féretradare for de storre
vattenledningsféreningarna.

Det finns flera syften med att kommunen tagit fram en kommunal VA-plan, men ambitionen
har varit att inom ramen for géllande lagar och myndighetskrav framja:

e Livskvalitet dar alla invanare har ett hilsosamt dricksvatten och en narmiljé som inte
ar paverkad av avloppsvatten

e Sakerstalla en langsiktig hallbar VA forsorjning

e Maodjligheter att utveckla byarna i Orsa

e Stimulera inflyttning, turism och foretagande

¢ Dialog mellan medborgare, tjansteman och politiker

Alla behdver vatten. Vart arbete ar att bibehalla ett friskt och rent vatten for allas framtid.

Kommunstyrelsens ordférande
Mikael Thalin


http://www.orsa.se/

1 Sammanfattning

Ndstan 50 % av Orsas invanare ar anslutna till allmanna anldaggningar for dricksvatten.
Anlaggningarna skots av NODAVA AB pa uppdrag av Orsa Vatten och Avfall AB, som ar
huvudman fér allmént Vatten och Avlopp i Orsa. Ovriga invanare har egen férsérjning, via sin
fastighet eller en gemensam foérening. En jamforelsevis stor andel av befolkningen i Orsa
(cirka 32%) far sitt dricksvatten via féreningar. Det finns cirka 1300 enskilda
avloppsanlaggningar i Orsa. Ett fatal av dem drivs i foreningsform och 6vriga ar anslutna till
kommunalt avlopp.

Anlaggningarnas forutsattningar varierar, liksom deras standard, och i manga fall kommer
det att kravas insatser for att se till att forsorjningen av vatten och avlopp fungerar bra. Inte
minst for att uppna lagar och myndighetskrav.

Vattendirektivet (2000/60/EG) inférdes for att langsiktigt sakra en hallbar vattenférvaltning
inom EU. Sveriges vattenmyndighet ansvar for att vattendistriktens sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. | sitt forslag till forvaltningsplan
2021-2027 redogor Vattenmyndigheten for hur distriktets vatten behover forvaltas under
den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta. Orsa kommun tillhor i sin helhet
Bottenhavets vattendistrikt.

Sveriges vattenmyndighet, som handhar férvaltningen av EU:s vattendirektiv, har tagit fram
ny forvaltningsplan och atgarder for 2021-2027. Planen foreslas att viinom kommunen ska
prioritera tillstand for kommunala vattentdkter och skydd av alla vattentdkter som forsérjer
med an 50 personer eller distribuerar mer dn 10 m3/dygn. Dessutom ska 6versiktsplanen
och 6vergripande vattenforvaltning hantera vattenfragor sa att miljokvalitetsnormer
uppfylls. Statusen pa vattnet i Orsa kommun klassas som hog och har inga utpekade risker
for sin naringsbelastning. Det har inte angetts forslag pa atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormer vare sig for kommunala avloppsreningsverk eller sma avlopp. Daremot
pekar man pa risker for miljogifter fran exempelvis avloppsreningsverk och paverkan av
forandrat klimat, som exempelvis paverkan pa dagvatten och vattenforsorjning.

Enligt Orsa kommuns bedémning maste den framtida VA-forsorjningen tydliggbras i tva
huvudspar:

e sdkerstalla att den befintliga VA-anlaggningen underhalls och optimeras och star
rustad infor kommande krav pa exploatering och klimatpaverkan

e stodja och utveckla den enskilda VA-forsorjningen kopplat till kommunens alla
vattenledningsforeningar

Orsa Vatten och Avfall AB (VA-huvudman) har stora utmaningar den kommande
tioarsperioden. Det kommer innebéra kraftigt h6jda brukningsavgifter, oavsett ny VA-
utbyggnad.

Utmaningarna bestar framfor allt i att underhalla och aterinvestera i befintliga VA-
anlaggningar, bygga 6verforingsledning till Gronklitt och hantera VA-utbyggnad/exploatering
i Gronklitt, ordna ny huvudvattentdkt och bygga om Bunks avloppsreningsverk. | Orsa Vatten
och Avfall AB:s tioariga investeringsplan for perioden 2021-2030 uppgar VA-investeringarna
oversiktligt till cirka 210 mkr exklusive nya utbyggnadsomraden.

Gronklittsgruppen kommer att betala for alla merkostnader for utbyggnaden av VA-natet
som uppstar till foljd av en utbyggd skidanlaggning. Det finns reglerat i ett avtal mellan
Gronklittsgruppen, Orsa kommun och Orsa Vatten och Avfall AB. Det innebar att



Gronklittsgruppen bekostar sina egna investeringar.

Utbyggnaden av det allmdnna VA-natet till Gronklitt gors inte bara for att stddja
turistnaringen. Det gynnar dven det allmanna VA-natet. Idag finns reningsverk bade i
Gronklitt och i Fryksas och dessa tva reningsverk kommer kunna avvecklas om det byggs en
avloppsledning mellan Gronklitt och reningsverket i Bunk i centrala Orsa. Ett reningsverk
istallet for tre innebdr minskade driftskostnader for personal, transporter, uppvarmning med
mera. Det innebar ocksa att avloppsvatten kommer att kunna behandlas battre i Bunk ARV
an om dessa hanteras i respektive omrade.

VA-kollektivet ar dessutom mycket litet, sa nya kostnader har liten fordelningsgrund. Den
befintliga VA-anlaggningen byggdes ut med statliga bidrag och nu nar ledningarna behover
bytas ut sa sker det utan nagot att avskriva emot.

Det beddms vara ekonomiskt orimligt att genomféra omfattande allman VA-utbyggnad. For
perioden 2021-2030 bedoms VA-utbyggnad ske i redan beslutade Léva strand, Stenberg
(vattenforeningens verksamhetsomrade, se bilaga 6), delar av Oljonsbyn (avgransning och
omfattning ska utredas) samt fastigheter inom verksamhetsomradet.

Det finns delar av sodra Orsa som &r intressanta som exploateringsomrade, till exempel
Odlingen och planerna for Lova Strand. Men omradet har ocksa tydliga begransningar for
exploatering, framst pa grund av riksintressen for naturvard och friluftsliv samt
jordbruksintressen.

Oversiktsplanens riktlinjer for sédra Orsa séager att fértitning kan ske i Léva strand, men
allmanhetens tillganglighet till vattnet maste prioriteras. | omradet kring Skeer kan
nyexploatering och viss omvandling av befintliga byggnader tillatas med stor hansyn till
landskapets forutsattningar och att VA-forsorjning och trafik kan l6sas.

| 6versiktsplanen namns flera potentiella utvecklingsomraden for bebyggelse, framst 6ster
och norr om VA-utredningsomradet sédra Orsa (Viborg, Oljonsbyn, Sundbéck, Stenberg).
NODAVA AB och stadsbyggnadsforvaltningen ska under 2021-2025 utreda forutsattningar
for att ordna med allman VA-forsérjning i dessa omraden. Det anses mer ekonomiskt
fordelaktigt med exploateringsplaner an utbyggnad av befintlig bebyggelse (bade for
huvudman och fastighetsagare).

Vattenféreningarna ar mycket viktiga for kommunens VA-forsérjning och kommunen
kommer under perioden 2021-2025 utveckla stod till féreningarna med utgangspunkt fran
dialog med foreningarna (studiecirkel etc.).



2 Inledning
2.1 Bakgrund och syfte

Huvudsyftet ar att sdkerstalla att alla som bor eller besoker Orsa kommun har bra
dricksvatten och ett avloppsvatten som sdkerstaller en bra tillvaro. Orsa kommun arbetar for
att uppratthalla en levande landsbygd med god livskvalitet och ett tryggt boende.

Kommunen har ett ansvar for att planera och arbeta for att det finns en god forsorjning av
vatten och avlopp i kommunen oavsett om det sker genom allman vattenférsorjning och
avloppshantering eller genom enskilda anldaggningar.

Det finns lagar och krav som ska skydda invanarna fran potentiellt halsofarligt dricksvatten
och som sakerstaller att vart avlopp inte paverkar vara sjoar och vattendrag, badplatser eller
andra viktiga miljoer.

Nar det finns behov av att 16sa forsoérjningen av vatten eller avlopp inom ett omrade kan
kommunen ha skyldighet att ordna med det. Lansstyrelsen kan foreldgga kommunen att
ordna med allmant VA.

Kommunen vill med den har VA-planen skapa en egen planering for att forvalta och utveckla
var forsorjning av vatten och avlopp. VA-planen stodjer samhallsutvecklingen och prioriterar
de héalso-och miljokrav som stalls pa dricksvatten och avloppshantering, sa att storsta
mojliga nytta kan ges for de ekonomiska insatser som kommer att behovas.

Planen samordnar planeringen fran kommunens olika férvaltningar och kommunala bolag sa
att kommunen kan anpassa sitt agerande.

Planen ar ocksa ett viktigt verktyg for att informera och kommunicera med invanare i
kommunen géllande férsorjningen av vatten och avlopp. P4 kommunens webbplats finns
fortldpande information om arbetet med VA-planen och dess genomférande.

2.2 Utvidrdering av foregaende planperiod

Under planperioden 2016—2019 har bland annat verksamhetsomraden och
dagvattenprogram utretts och fastslagits i kommunfullmaktige. S6dra Orsa har utretts for
sina forutsattningar och behov av allman VA-férsorjning.

VA-radgivare och en geohydrologisk utredning har tillsatts for att skydda enskilda storre
vattentakter.

Arbetet att reinvestera i Orsa kommuns allmanna VA-anldaggning har hog prioritet och takten
ar relativt hog. Skydd av vattentillgangar och vattentdkter pagar. Den stora
vagvalsutredningen om storskalig ssammankoppling av vatten-och avlopp mellan
kommunerna Mora och Orsa slutférdes tidigt och som resultat av det har Orsa kommun sokt
egna vagar for forsorjning.

Miljonamnden har antagit en tillsynsplan av enskilda avlopp. Under perioden 2018-2020 har
262 fastigheter med eget avlopp fatt tillsyn och 2021-2023 kommer ytterligare 300
fastigheter med eget avlopp att inga. Sammanlagt har cirka 1200 fastigheter i kommunen
eget avlopp.



De atgarder som inte har genomforts enligt plan ar framst framtagandet av en slamstrategi,
inklusive hallbar anvandning av slam. Det finns forklaringar for bada dessa, se utvardering i
bilaga 1.

Vi kan ocksa se att VA-utbyggnad av allman VA-forsorjning tar langre tid och kraver mer
resurser (bade personellt som ekonomiskt) an vad som vi forst trodde, se utvardering i
bilaga 1. Dessa erfarenheter har lett till foljande slutsatser:

e Prioriteringar av utbyggnadsomraden bor styras mer av kostnader, darfor bor VA-
policy justeras.

¢ Anslutning av fastigheter inom och nara verksamhetsomrade bor prioriteras. Nya
exploateringsomraden bor inbegripas mer i den samlade bedémningen av
formagan att klara av nya utbyggnadsomraden.

e VA-planens samlade genomférandeformaga bor bedomas i relation till 6vriga
utmaningar som de olika berorda parterna star infor.

¢ Vid genomford tillsyn av enskilda avlopp har det konstaterats att omfattningen av
bristfélliga avlopp ar storre an vad vi forvantade.

Utifran detta foreslar vi att policyn for VA revideras genom att inkludera att prioriteringar
och beslut om VA-utbyggnadsomraden sarskilt ska ta hdansyn till Orsa kommuns
exploateringsplaner, strategiska planer och ekonomiska férutsattningar for VA-kollektivet.
Ambitioner i mal och atgarder i VA-planen ska utformas med hansyn till erfarenheter fran
foregaende planperioder och beaktande av de ingdende parternas samlade ataganden,
utmaningar och tillgangliga resurser. Dessutom tydliggdrs att anlaggningsavgiften bor
motsvara cirka 70 % tackningsgrad vid utbyggnad.

Med utgangspunkt fran detta foreslar vi, att framtida VA-utbyggnad sa langt som majligt
utgar fran och tar tillvara pa gjorda investeringar. Darigenom kan fastigheter med behov av
forbattrade v/a-férhallanden anslutas och samtidigt kan forutsattningar for
samhallsutveckling ges.

| forslag till ny VA-plan foreslas ocksa en starkare koppling till Orsa kommuns
hallbarhetsarbete och Agenda 2030.

3 VA planens utgangspunkter
3.1 Agenda 2030 och Sveriges miljomal

De globala utmaningarna blir alltmer patrangande. Agenda 2030 och EU hojer
ambitionstakten pa omstallning mot en mer hallbar varld dar vi behover tillvarata vara
resurser mycket smartare an vad vi gor idag.
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3.2 EU Vattendirektiv

Vattendirektivet (2000/60/EG) inférdes for att langsiktigt sakra en hallbar vattenférvaltning
inom EU. Sveriges vattenmyndighet ansvar for att vattendistriktens sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. | sitt forslag till forvaltningsplan
2021-2027 redogor Vattenmyndigheten for hur distriktets vatten behover forvaltas under
den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta. Orsa kommun tillhoér i sin helhet
Bottenhavets vattendistrikt.

| bilaga 2 sammanfattas for VA-planen vasentliga delar i forvaltningsplan och atgardsplan for
distriktet 2021-2027. F6r Orsa kommuns VA-plan ar det framst féljande som behdéver
beaktas:

Statusen pa Orsa kommuns sjoar ar god. Orsasjon, Skattungen och de andra storre
sjoarna uppskattas inte riskera 6évergédning.

Grundvattenstatusen av sandstensberggrunden i Orsa kommun ar god, bade i
omfattning och innehall. Sandsten har en strackning i Siljansringen med en
avgransning i stort sett vister om riksvag i sddra Orsa, vaster om Abergavigen och
storre delen av Skattungbyn. Kommunen har ingen utpekad risk for grundvatten
kopplat till ndringsamnen.

Ekologisk och kemisk status for ytvatten ar mattlig till god i hela Orsa kommun.
Orsaker till mattlig status ar generellt forekommande problem med framst
bromerade difenyleter (flamskyddsmedel som anvéands i elektronik och textilier),
kvicksilver och flodesbegransningar i vattendrag. Riskbedomning anger risker for
framst Ore &lv och Skattungen angaende avloppsreningsverk och miljogifter.
Avfallsdeponi och fororenad mark ar andra riskkallor.

Konsekvenserna av vart férandrade klimat behover hanteras, saval dess paverkan for
dagvattenhantering som risk for paverkan pa dricksvattenforsorjning (ex paverkan
vid hég nederbérd). Okad mingd och intensitet av regn kan paverka
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat.

| vattenmyndighetens forslag till atgarder 2021 — 2027 framgar framst foljande som har
koppling till Orsa kommuns VA-plan:

Kommunens oversiktsplan ska redovisa hur vattenanvandningen hanteras for att
folja miljokvalitetsnormer. Samarbete mellan kommuner om dvergripande
vattenforvaltning. Samrad med lansstyrelse.

Kommunen ska prioritera sin tillsyn mot allmdnna avloppsreningsverk med
tillhérande ledningsnat, enskilda avlopp, férorenade omraden och jordbruk sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas (géller dven omraden dar risk finns).
Atgarden ska genomforas kontinuerligt.

Tillstand for vattenuttag Fryksas, Gronklitt och Torsmobrons vattentakt (Orsa Vatten
och Avfall AB).

Skydd av kommunala och enskilda vattentdkter som forsorjer fler an 50 personer
eller dar vattentdktens uttag ar mer an 10 m3 / dygn.
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3.3 Oversiktsplan Orsa kommun

Orsa kommun antog under 2019 en 6versiktsplan med prognos mot 2035. | den framgar
foljande med sarskild vikt for VA-planen:

e Erbjuda attraktiva och varierande boendemiljoer, sarskilt mot Morahallet
e Utveckling maste ta hansyn till Orsa kommuns unika landskapsbild

e Mojliggora okning av befolkning

e Utveckla och bygga ut byar

e Tatillvara pa turismen och dess potential

e Tydliga prioriteringsordningar for utbyggnad av allmant VA

LIS-omraden ar omraden som kommunen har pekat ut for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Har kan det bli [attare att bygga bostader och etablera verksamheter. Vid Orsasjon
uppskattas det finnas ett sa pass hogt bebyggelsetryck att LIS-omrdadena kan behdva
begrédnsas i forhallande till 6vriga delar av kommunen. Vid Oreédlven och Skattungen bedéms
inte bebyggelsetrycket vara hogt och LIS-omraden kan darfor pekas ut i stérre omfattning.

Orsa kommun har valt att fokusera pa fyra omraden dar 6kade mojligheter att bygga nara
vatten beddms kunna astadkomma landsbygdsutveckling: Orsasjon, Siljansringen, Norra
Orsa och Amasjon. Utdver dessa fokusomraden s& har LIS-omraden pekats ut vid mindre
vattendrag i anslutning till befintlig bebyggelse i byar. Med Orsasjon aves Nasudden vid
Backa, Bunk, Orsa camping, Lova strand samt sma vattendrag. For VA-planen ar Léva strand
mest intressant.

| bilaga 6 redogors for oversiktsplanens riktlinjer for sodra Orsa.

3.4 Vision Orsa 2050

Hosten 2020 antogs Vision 2050 av Orsa kommuns fullmaktige, se bilaga 3. Fér VA-planen
bedoms foljande vara det viktigaste:

Vi maste samarbeta och prata med vara invanare och foreningar

Under planperioden har foretradare for Sérmedsjons vattenledningsforening bjudits in tva
ganger per ar.

| samband med att VA-radgivare har tillsatts har kontakter tagits med alla storre
vattenledningsforeningar om deras framtida behov.

Det har funnits mojlighet att ge synpunkter pa ett idéutkast infér ordinarie samrad.

Under 2021-2022 foreslas en studiecirkel genomforas tillsammans med foretradare for
vattenledningsforeningar med stdd av studieframjandet.

Tillsammans skapar vi ett hallbart samhille med hog livskvalitet for alla, gammal som ung

Utformningen av framtida VA-férsoérjning maste ta hansyn till de lokala férutsattningarna av
att bo och verka i Orsa med utgangspunkt fran de lagar och krav som finns gallande VA-
forsorjning.

Dricksvattenforsorjningen maste sakerstallas pa lang sikt och avloppshanteringen maste ske
pa ett satt sa att var livsmiljo inte paverkas.

Det maste finnas forutsattningar att utveckla och exploatera i Orsa med rimliga ekonomiska
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forutsattningar for kommun, VA-huvudman och invanare.

Engagemang, nyfikenhet och gemenskap ar centralt fér utvecklingen av byar och
foreningar

Orsa har nastan 50 % enskild VA-forsorjning dar vattenledningsféreningar star fér merparten
av den enskilda dricksvattenforsorjningen. | byarna finns i manga fall samverkan och
foreningsverksamhet som ar central for byns fortsatta éverlevnad och utveckling.

Vattenledningsféreningar har en utmaning med sitt styrelseengagemang och dven kunskap
om VA-fragor. Darfor foreslas kommunen i nasta planperiod prioritera stéd och samarbete
for att starka vattenféreningar i dessa fragor. Det kan ocksa finnas behov att utveckla
samarbete for att utforma enskilda avloppsldsningar.

3.5 Hallbarhetsstrategi 2020 och Agenda 2030

Kommunfullmaktige har beslutat att 2020 prioritera tre av de globala malen som beskrivs i
Agenda 2030:

e Mal 3: Halsa och védlbefinnande. Sdkerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och
verka for alla manniskors valbefinnande i alla aldrar.

e Mal 7: Hallbar energi for alla. Sakerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och
modern energi till en 6verkomlig kostnad.

e Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion. Framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

3.6 VA-policy

VA-policyn ar styrande for vatten-och avloppsplan och anger malsattningar med
kommunens vatten-och avloppshantering. Utgangspunkten i VA-policyn ar en vatten-och
avloppsoversikt samt de lagkrav som géller inom VA-forsorjningen, exempelvis miljobalken,
lagen om allmanna vattentjanster, plan-och bygglagen, vattendirektivet och olika
forordningar och foreskrifter (ex dricksvatten). Det finns ocksa olika nationella och regionala
miljomal som ska beaktas liksom lokala mal och visioner.

4 Skydd av vattentakter och vattenresurser

4.1 Grundvattenresurser utanfor allman VA anlaggning

Ur ett internationellt perspektiv har vi i Sverige mycket goda tillgangar pa rent dricksvatten.
Det géller saval ytvatten som grundvatten. | Orsa kommun finns de framsta vattenresurserna
i isdlvsavlagringar (grusasar) dar Orsadeltat ar den storsta. Fran den tas bland annat vatten
till Boggas vattentakt som forsorjer en stor del av Orsas invanare med dricksvatten.

Lansstyrelsen har i rapport 2012:02 “Vattenforsorjningsplan i Dalarnas l1an” angett de
viktigare vattentillgdngarna som bor skyddas och dessa ar Orsadeltat som stracker sig fran
Skattungen ned till Orsasjon (klass 2-viktig och skyddsvard grundvattenférekomst av
kommunalt intresse).

Under planperioden 2021-2025 ar féljande prioriterat:
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Konsekvens (verklig

1. Skydda framtida vattenuttag fran
Orsa deltat (Skattungefiltet)

Boggas mojligheter till att 6ka sin
naturliga vattenforsorjning ar begransad.

| framtiden kommer behovet att dka,
bland annat som foljd av ett alltmer
vaxande Gronklitt och utbyggnad av
allmant VA.

Stodja forslag till atgardsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt 2021—
2027.

effekt)

Utvidgat
skyddsomrade
Boggas vattentakt

2. Uppdatera underlagsmaterial till
oversiktsplan med tillrinningsomraden
for vattentakter > 50 personer, 10
m3/dygn

Sakerstalla skydd av potentiella och
befintliga vattentakter

Stodja forslag till atgardsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt 2021-2027

Restriktioner for
markanvandning

4.2 Tillstand och skyddsomraden for allmanna vattentakter
Inom den allmanna VA-anlaggningen skyddas alla vattentakter med vattenskyddsomraden.

De allmanna vattentdkterna Boggas och Torsmobron har beslutade skyddsomraden, men det
saknas delvis for Gronklitt. Det pagar en utredning for att sdkra framtidens vattenférsorjning
till Gronklitt genom 6verforingsledning fran Boggas vattentakt.

Enbart Boggas vattentakt har tillstand for vattenuttag.

Motiv (varfor)

Konsekvens (verklig

effekt)

3. Ta fram forslag till utvidgat
vattenskyddsomrade for vattentakt i
Gronklitt

Stodja forslag till atgardsprogram
for Bottenhavets vattendistrikt
2021-12027

Trygga langsiktig
anvandning
vattentakt

4. Soka tillstand for vattentakt i
Gronklitt

Stodja forslag till atgardsprogram
for Bottenhavets vattendistrikt
2021-2027

Trygga langsiktig
anvandning
vattentakt
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4.3 Skydd av enskilda vattentakter

Det finns normalt inget skydd for enskilda vattentdkter, men det kan skapas genom att anta
lokala héalsoskyddsforeskrifter. Under 2020 genomférs geohydrologisk undersékning av de
storre vattenledningsforeningarnas vattentakter och dess tillrinningsomraden. Med
utgangspunkt fran denna planeras en behovs-och prioritetsordning fér ordnande av skydd av
enskilda vattentakter.

Under planperioden 2021-2025 ar foljande prioriterat;

Motiv (varfor) Konsekvens (verklig effekt)
5. Skydd via lokala Skydda vattentakter fran Hojd sdkerhet vid leverans av
halsoskyddsforeskrifter for fororeningspaverkan dricksvatten
storre enskilda vattentakter Stodja forslag till Begransningar i mark- och
atgardsprogram for vattenanvandning inom
Bottenhavets vattendistrikt skyddsomradet
2021-2027

Okad trygghet for invanare
som ar med i féreningar

Kommunal finansiering
framtagande av foreskrifter

5 Kretslopp och resurshushallning

| januari 2020 presenterades utredningen ”Giftfri och cirkular aterforing av fosfor fran
avloppsslam”. Den anger bland annat foljande:

e Forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom totalt spridningsforbud
eller spridningsforbud med undantag for renat och kvalitetssdkrat slam pa produktiv
jordbruksmark.

e Dispens for spridning vid eget omhandertagande av avlopp. Vid synnerliga skal
medges ocksa dispens enligt bada alternativen ovan

e Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade avloppsslammet ska i
genomsnitt atervinnas arligen fér en VA-huvudman med reningsverk med
tillstandsgiven anslutning stérre &n 20 000 pe.

e Slamanvandning pa dkermark raknas som atervinning av fosfor.

e Genomforandet sker successivt beroende pa anlaggningsstorlek under en period om
12-15 ar, dar ett mer skyndsamt genomforande galler for stora avloppsreningsverk
(50 000 pe).
Forslaget innebér forbud anvandning av avloppsslam utanfor produktiv jordbruksmark (skog,
deponi, anlaggningsjord).

Om tidplanen gar bra sa kan en foreskrift vara klar till 2022. Om utredningen beslutas enligt
det har forslaget innebar detta att slam fran avloppsreningsverk i Orsa maste vara
kvalitetssakrat for att kunna spridas pa produktiv akermark.

Orsa kommun har troligtvis inte mojlighet att ordna detta for egen del utan bor samarbeta
med Mora kommun for en framtida 16sning, oavsett behandlingsmetod och avsattning. Det
kan finnas mojlighet for dispens for eget omhédndertagande vilket kan vara aktuellt vid
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enskild avloppsforsorjning.

En annan viktig resursfraga inom allmant VA ar den relativt stora mangd energi som kravs for
att forse invanare och besokare med VA-forsérjning. | Orsa Kommun kravs cirka 1500
MWh/ar, vilket motsvarar ungefar 75 villahushall med en férbrukning pa 20 000 kWh/ar.
Hushallning med energi samordnas med kommunens arbete med Energi-och klimatplan.

Under planperioden 2021-2025 ar foljande prioriterat:

6. Fullfolja utredning méjligheter for ett
hallbart omhédndertagande av
avloppsslam

Motiv (varfor)

Bidra till en hallbar
kommun Sakerstélla
slammets kvalitet

Stodja nationella och
regionalamiljomal

Stodja mal i VA-policy.

Konsekvens (verklig effekt)

Okade forutsattningar for att
slam kan ateranvandas i
kretsloppet

Minskad belastning av
oodnskade dmnen i naturen
(kemikalier, lakemedel etc.)

7. Anvanda kemikalier for avloppsrening
som underlattar for slammet att
aterga i kretsloppet

Bidra till en hallbar
kommun Sakerstélla
slammets kvalitet

Stddja nationella och
regionalamiljomal

Stodja mal i VA-policy.

Okade forutsattningar for att
slam kan ateranvandas i
kretsloppet

6 Allman vatten- och avloppsférsorjning (Kommunalt vatten och aviopp)

| Orsa Kommun skéter och administrerar NODAVA AB den allmanna VA-anlaggningen at Orsa
Vatten och Avfall AB. Den lyder under lagen om allmdnna vattentjanster vilket staller
sarskilda krav pa att uppratthalla en god VA-standard. Lagen géller &ven kommunens ansvar

att ordna allman VA-forsorjning.

Orsas allmdnna VA-forsorjning sker via tre vattenverk och sex avloppsreningsanlaggning
samt cirka 20 mil VA-ledningar. Debiterad mangd vatten uppgar till cirka 270 000 m3/ar.
Stora delar av vatten och avloppsanldggningarna i Orsa kommun byggdes under perioden
1955-1979. Det innebar att majoriteten av ledningsnatet ar 40—60 ar gammalt och behdver

fornyas.

Dagvatten fran tatorter har historiskt sett avletts samlat i ledningar. Det har visat sig att dven
dagvatten har paverkan pa sin omgivning bade nar det géller féroreningar och
naringsamnen. Genom att dagvatten hitintills oftast har letts i ledningar till en samlad
utslappspunkt kan det uppsta hoga halter och stora floden till ett ibland litet och kénsligt
vattendrag. Stora floden paverkar genom att de kan medfora 6versvamningar och erosion.

Framst de centrala delarna av Orsa har ett allmant dagvattensystem utbyggt. Generellt

efterstravas LOD (Lokalt Omhandertagande av Dagvatten) och en hallbar dagvattenhantering
vid planering. Detta innebar att avrinningen av dagvatten férdrojs och ska efterlikna vattnets
naturliga forlopp.

| planerna framover ar utbyggnaden av det allmédnna VA-natet till Gronklitt en viktig del. Det
gynnar det allmdnna VA-natet men ocksa turistnaringen. Idag finns reningsverk bade i
Gronklitt och Fryksas. Dessa tva reningsverk kan avvecklas om det byggs en avloppsledning
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mellan Gronklitt och reningsverket i Bunk i centrala Orsa. Ett reningsverk istallet for tre
innebar minskade driftskostnader for personal, transporter, uppvarmning med mera.

En forutsattning for att finansiera overforingsledningen ar att Gronklittsgruppen star for
merkostnader for utbyggnaden av VA-natet som uppstar till foljd av en utbyggd

skidanlaggning.

En overforingsledning ar en avloppsledning som 6verfor vatten eller avlopp fran en punkt till
en annan. | Gronklitts samlas spillvattenavlopp i en 6verfoéringsledning for vidare avledning
till Bunk avloppsreningsverk. Samtidigt kommer det att finnas en 6verfoéringsledning for
vatten som leder vattnet fran centrala Orsa till Gronklitt.

Under planperioden 2021-2025 &r foljande prioriterat:

8. Fortsatta med fornyelse av
ledningsnat och anlaggningar

Motiv (varfor)

Sakerstalla langsiktig
VA-forsorjning

Stodja nationella och
regionalamiljomal
Stodja VA-policy
Underlag for
langsiktig
ekonomisk plan

Konsekvens (verklig effekt)

Minskade utsldapp av avloppsvatten
fran reningsverkoch ledningsnat

Minskad energiforbrukning i
pumpstationer och
avloppsreningsverk

Eventuellt 6kade
investeringskostnader

9. Ombyggnad av Bunk
avloppsreningsverk

Under forutsattning att
Gronklittsgruppen ar medfinansiar
enligt avtal

Sakerstalla langsiktig
VA-forsorjning

Stodja VA forsorjning
forGronklitt

Exploatering

Moijliggor okad anslutning av
avloppsvatten

10. Bygga overforingsledningfor
vatten och avlopp till Gronklitt

Under forutsattning att
Gronklittsgruppen ar medfinansiar
enligt avtal

Stodja VA forsorjning
forGronklitt

Exploatering

Forbattrad forsérjning av
dricksvatten

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

Okad turism

Se dven “Kretslopp och resurshushallning” dar slam och energi redovisas.

7 Utbyggnadsplan for allmant vatten och avlopp

Enligt lagen om allmanna vattentjanster kan en kommun vara skyldig att ordna med
vattentjanster nar man anser det nédvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljo. Det
kan roéra sig om omraden med befintlig eller blivande bebyggelse. Bedomningar om vilka
omraden som har storst behov att ordna vatten-och avloppsforsorjning i ett storre
sammanhang sker utifran behov och méjligheter.

Bedomning om behoven sker utifran féljande parametrar;

A. Antal fastigheter och dess nyttjandegrad

B. Bebyggelseutveckling
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C. Forutsattningar forsorjning av dricksvatten
D. Kanslighet recipient och naturmiljo

E. Funktion och forutsattningar ordna enskilda avlopp

Bedomning av méjligheter sker utifran
F. Kostnader for utbyggnad av allman VA-anlaggning
G. Samordningsvinster vid utbyggnad

Orsa har god status pa recipienter, alltsa vattendrag dar avlopps-eller dagvatten leds, och
det behovs inga sarskilda skyddsbehov for avlopp med anledning av miljokvalitetsnormer for
vatten (vattenmyndighetens forvaltningsplan 2021 — 2027).

Regeringen har tillsatt en utredning om hallbara vattentjanster som, om den beslutas,
innebar en revidering av vattentjanstlagen och kravet pa allman VA-utbyggnad.
Utredningens forslag sammanfattas i korthet i bilaga 4.

| bilaga 5 framgar bedomningar for omraden i Orsa med utgangspunkt fran dessa
parametrar. Kunskapsunderlaget for bedomningarna ar begransat och bygger oftast pa
oversiktliga beddmningar. Listan dr vagledande for bedomning av behov och férutsattningar
for utbyggnad av allman VA-anlaggning. Listan ar ocksa ett underlag for planering, tillsyn och
prioriteringar rorande framtida enskild VA-férsorjning.

Under den forsta planperioden, 2017-2020, beddmdes delar av sddra Orsa (Holen,
Vangsgarde, Lisselhed, Lunden) vara det viktigaste omradet att utreda for att ordna en
langsiktigt hallbar VA-forsorjning. Mojligen kunde omradet byggas ut, men kommunen ville
klarlagga forutsattningarna till detta innan stallningstaganden gjordes. Motiven till detta
klargors i bilaga 6.

Erfarenheter fran utbyggnad i Mora (Ryssa) visar att den genomsnittliga kostnaden ligger i
storleksordningen 300 — 400 tkr per fastighet for ett normalt omrade utan stérre avstand till
anslutningspunkt for befintlig allman VA-anlaggning.

Orsa Vatten och Avfall AB (huvudmannen fér allmant VA) har i sin tiodriga
investeringsplanering (2021-2030) ett omfattande investering-och reinvesteringsbehov,
framst:

e Lova strand, cirka 11 mkr
e Ombyggnad Bunk ARV, cirka 15 mkr

o Qverféringsledning Grénklitt, cirka 55 mkr (byggs ej éverféringsledning ar
konsekvenser for VA-kollektiv likvardig da upprustning av vatten-och
avloppsreningsverk da blir nédvandig)

e Nytt vattenverk, cirka 43 mkr
e Reinvesteringar, cirka 70 mkr

e Efteranslutningar 15 mkr

Sammantaget ca 210 mkr och detta galler utan ny VA-utbyggnad. Orsa kommun har redan
en hogre brukningstaxa an medelkommunen i Sverige. Prognosen for den kommande 10-
arsperioden ar att den skulle behdva héjas i storleksordningen 60 % med anledning av de
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okade kostnaderna.

Utbyggnad i sddra Orsa skulle medféra ytterligare ca 60 mkr i investering och det skulle
innebdra nastan 270 mkr totalt och en hdjning av brukningsavgifterna med i
storleksordningen 80 % med nuvarande anldggningsavgift for vatten och spillvatten. Med en
hojd anlaggningsavgift till ca 250 tkr inklusive moms reduceras behov av hojda
brukningsavgifter till ca 70 — 75 %.

Sammantaget medfor detta att VA-planen i hog grad maste beakta de ekonomiska
forutsattningarna for befintligt VA-kollektiv. Den ska dven klara av att hantera kommande
utmaningar i befintlig VA-anlaggning och nya abonnenter som skulle behova erlagga en hog
anslutningsavgift for att skapa en kostnadstackning i enlighet med forslagen i reviderad VA-
policy (ca 70 % tackningsgrad).

Utbyggnad av s6dra Orsa pavisar orimliga ekonomiska konsekvenser i foérhallande till den
nytta som utbyggnaden medfor. Dessutom visar slutsatser fran utredning sodra Orsa att det
finns rimliga forutsattningar att ordna med fortsatt dricksvattenférsorjning via
vattenledningsforening. S6rmedsjons vattenledningsforening liksom alla andra
vattenforeningar har behov av 6kat stod fran kommun och via samarbete med andra
foreningar, vilket avses utvecklas.

Avloppen maste i manga fall byggas nya eller moderniseras. | detta sammanhang kan
samarbete for att ordna gemensamma losningar dvervagas i vissa fall.

Det bedoms inte heller vara fordelaktigt att bygga ut enbart del av sédra Orsa da detta skulle
innebdra att befintlig vattenledningsforening undermineras genom tappade medlemmar.

Det omrade i sddra Orsa som tidigare anmalt intresse om allmant VA (Lisselhed) beddéms inte
vara ekonomiskt rimlig att ansluta norrut oavsett utbyggnad i s6dra Orsa i dvrigt.

Befintliga exploateringsplaner i sédra Orsa (Odlingen, Lova strand) paverkas inte av att
allman VA inte byggs ut i befintlig bebyggelse, dar ar det planerat med allman VA.
Tillkommande exploatering till dessa omraden kan sannolikt hanteras dven det med allman
VA.

| dversiktsplanen pekas bebyggelseutveckling i sddra Orsa ut for Léva strand samt ett mindre
omrade kring Skeer. Ovriga bebyggelseutvecklingsomraden ar utlagda framst 6ster och norr
om VA-utredningsomradet (Sundback, Viborg, Stenberg, Oljonsbyn).

Under perioden 2021 — 2025 féreslas Stenberg och dess verksamhetsomrade som
vattenledningsforeningen har byggas ut avseende vatten och avlopp. Behoven ur
dricksvattensynpunkt ar likvardiga med manga ovriga byars behov och detsamma géller
avloppen dar sannolikt de flesta har stort moderniseringsbehov. Féreningens fastigheter
ligger nara befintlig anslutningspunkt for allman VA-anlaggning och en utbyggnad skulle
motsvara ca 40 fastigheter med en utbyggnadskostnad pa ca 12—13 mkr. Det skulle betyda
marginell 6kning av kommande brukningsavgifter.

Under perioden 2025 — 2030 (kan vara nagot ar till) bedéms Oljonsbyn byggas ut inom de
delar dar det ar skiliga utbyggnadskostnader. Utbyggnaden avser i forsta hand allméant
avlopp men kan dven inkludera dricksvatten. Under perioden 2021 — 2025 ska detta utredas.
Utbyggnaden skulle motsvara ca 20 mkr om bade vatten och avlopp byggs.

Utbyggnad av Stenberg samt Oljonsbyn stods av VA-policyn. Forslaget stodjer en positiv
samhallsutveckling i omradet dar det ocksa finns flera bebyggelseutvecklingsomraden i
kommunens oversiktsplan.
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Utbyggnadsforslagen bygger pa att kommunen inte tvingas bygga ut allmént VA i andra
omraden som en foljd av rattslig provning enligt lagen om allménna vattentjanster.

Under perioden 2021 — 2025 avses ocksa fastigheter inom verksamhetsomrade, samt
eventuella fastigheter som ligger inom kommande skyddsomraden for stérre enskilda
vattentdkter, se atgard 5, och som &r néra anslutningspunkt for allmant avlopp anslutas till
allman VA-anlaggning.

Det finns manga fastigheter i Orsa som ligger nara verksamhetsomrade. Vid intresse om
allmant VA kan fastighetsdgare kontakta Nodava som har att prova fragan om anslutning pa
sedvanligt satt.

Under perioden 2030-2040 &r det for tidigt att ange vilka utbyggnadsomraden som kan vara
aktuella, framst da det inte gar att veta var behoven kommer kunna uppstar, ex som en foljd
av forsamrade forutsattningar att driva vattenledningsforening, klimatpaverkan eller
exploatering.

Under planperioden 2021 — 2025 ar foéljande prioriterat;

Motiv (varfor)

Konsekvens (verklig effekt)

11.

Utbyggnad allman VA-anlaggning i Stenberg
inklusive alla fastigheter inom Stenbergs
vattenledningsforenings verksamhetsomrade, se
oversiktlig avgransning bilaga 7 (ska utredas).

Miljo- och
halsomassiga
behov

Forbattrad forsorjning
dricksvatten

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

12.

Utbyggnad allman avloppsanlaggning i
Oljonsbyn. Om dven allman vattenforsorjning
ska erbjudas &dr en utredningsfraga.

Miljo- och
hélsomassiga
behov

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

13.

Fortsatt allmdn VA-utbyggnad Léva strand enligt
gallande detaljplan, se bilaga 7.

Milj6- och
hélsomassiga
behov

Exploatering

Forbattrad forsorjning
dricksvatten

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

Nybebyggelse och
permanentning av
fritidshusbebyggelse

14.

Initiera anslutning till allman VA-anlaggning fér
fastigheter inom allmént verksamhetsomrade
samt fastigheter som ligger inom kommande
skyddsomrade for vattentékt och nira
anslutningspunkt for allmant avlopp.

Milj6- och
hélsomassiga
behov

Forbattrad forsorjning
dricksvatten

Minskad paverkan franenskilda

avlopp

15.

Utreda férutsattningar till allman VA-forsérjning
kopplat till 6versiktsplanens
bebyggelseutvecklingsomraden

Underlag for
exploatering/
detaljplaner

Nybebyggelse

19



8 Enskild VA férsérjning

Det ar viktigt att podngtera att VA situationen i Orsa bedoms krava ett tydligt
forbattringsarbete for att uppna de krav och férvantningar som finns gallande enskild VA
forsorjning. | manga omraden finns behov som kan féranleda allman utbyggnadsskyldighet.

Under planperioden 2021 — 2025 ar foljande prioriterat;

Motiv (varfor) Konsekvens (verklig effekt)
16. Revidera tillsynsplan for Milj6- och hadlsomassiga behov | Forbattrad forsorjning
enskilda avlopp Stodja forslag till dricksvatten
atgardsprogram for Minskad paverkan fran
Bottenhavets enskilda avlopp

vattendistrikt2015-2021
Stédja VA policy

17. Utveckla samarbete och stéd till Stodja enskild VA-forsorjning i | Forbattrad forsorjning
vattenledningsféreningar de fall dar allmant VA inte ar dricksvatten
Studiecirkel 2021-2022 aktuellt i ndrtid Minskad paverkan fran

enskilda avlopp
Okad ekonomisk hushalining

Langsiktig utveckling
foreningar i byar

9 Kommunikation

VA-forsorjningen paverkar Orsa kommun som samhalle, dess invanare och besdkare och det
ar flera allmdnna organisationer som beroérs av VA-fragor i sitt arbete. Kommunikation ar en
mycket viktig del for att uppna planens ambitioner. Kommunikation ska, om inte annat
anges, beredas i VA-plangruppen och férankras i dess politiska styrgrupp.

Under planperioden 2021-2025 ar foljande prioriterat:

Motiv (varfor) Konsekvens (verklig effekt)
18. Genomfora fortlopande Forenkla information och Okad effektivitet
kommunikation kommunikation under

Forbattrad forsorjning

planperioden dricksvatten

Kommunens web

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp
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10 Sammanstéllning av atgarder med ansvar och tidplan

Foljande tabell sammanstaller atgarder med ansvar fér genomforande och tid som anges i VA planen.

Ansvar for Tid Beslutsinstans Bedémd
genomférande (({ET9)] investering
2021 -
2030, mkr
1. Skydda framtida vattenuttag NODAVA AB 2023 | Lansstyrelsen
fran Orsa deltat
(Skattungefaltet)
2. Uppdatera underlagsmaterial till | Stadsbyggnads- 2025 | Kommunstyrelsen
oversiktsplan med forvaltning

tillrinningsomraden for
vattentakter > 50 personer, 10
m3/dygn

3. Ta fram forslag till utvidgat NODAVA AB 2023 | Lansstyrelsen
vattenskyddsomrade for
vattentakt i Gronklitt

4. Soka tillstand for vattentakt i NODAVA AB 2025 | Lansstyrelsen
Gronklitt
5. Skydd via lokala VA-plan grupp 2022 | Kommunfullmaktige

halsoskyddsforeskrifter for
samtliga storre enskilda
vattentdkter

6. Fullfélja utredning mojligheter NODAVA AB 2025 | Orsa vatten och
for ett hallbart Avfall AB
omhandertagande av
avloppsslam

7. Anvanda kemikalier for NODAVA AB 2025
avloppsrening som underlattar
for slammet att aterga i

kretsloppet

8. Fortsatta med fornyelse av NODAVA AB 2021- | Orsa Vatten och 70
ledningsnat och anlaggningar 2030 | Avfalls styrelse

9. Ombyggnad av Bunk NODAVA AB 2023- | Orsa Vatten och 15
avloppsreningsverk 2025 | Avfalls styrelse

Under forutsattning att
Gronklittsgruppen ar medfinansiar
enligt avtal
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10. Bygga overféringsledning vatten
och spillvattenavlopp till
Gronklitt

Under forutsattning att
Gronklittsgruppen ar medfinansiar
enligt avtal

Ansvar for
genomférande

NODAVA AB

2023 -
2025

Beslutsinstans

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

Bedémd
investering
2021 -
2030, mkr

55

11. Utbyggnad allman VA-anlaggning
i Stenberg inklusive alla
fastigheter inom Stenbergs
vattenledningsforenings
verksamhetsomrade, se
oversiktlig avgransning bilaga 7
(ska utredas).

NODAVA AB

2024

Kommunfullmaktige

13

12. Utbyggnad allman
spillvattenavloppsanlaggning i
Oljonsbyn. Om dven allman
vattenforsorjning ska erbjudas &r
en utredningsfraga.

NODAVA AB

Ca
2030

Kommunfullmaktige

20

13. Fortsatt allman VA-utbyggnad
Lova strand enligt gallande
detaljplan, se bilaga 7.

NODAVA AB

2021-
2025

Kommunstyrelse

11

14. Initiera anslutning till allman VA-
anlaggning for fastigheter inom
allmént verksamhetsomrade
samt fastigheter som ligger inom
kommande skyddsomrade for
vattentakt och nara
anslutningspunkt for allmant
avlopp.

NODAVA AB

2021-
2025

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

15

15. Utreda forutsattningar till allman
VA-férsorjning kopplat till
oversiktsplanens bebyggelse-
utvecklingsomraden

Stadsbyggnadskontoret/
NODAVA AB

2021-
2025

16. Revidera tillsynsplan foér enskilda
avlopp

Miljékontoret

2023

Miljondmnden

17. Utveckla samarbete och stod till
vattenledningsforeningar

Studiecirkel 2021-2022

VA-plan grupp

2021-
2025
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Ansvar for Tid Beslutsinstans Bedomd

genomférande (klart) investering
2021 -
2030, mkr
18. Genomfora fortlépande VA-plan grupp 2021-
kommunikation 2025

| Orsa Vatten och Avfalls tioariga investeringsplan for perioden 2021-2030 uppgar
investeringarna pa det stora hela till cirka 210 mkr. Nagra av dessa investeringar redovisas
ovan under planperioden 2021-2025. Forutsattningar kan dndras vilket da paverkar
storleken pa investeringarna. Atgarder med verksamhetsansvar NODAVA AB ska finansieras
via VA-taxor och det ar Orsa Vatten och Avfall AB som har ansvaret for att hantera dessa
som VA-huvudman i Orsa. VA-taxa ska beslutas i kommunfullmaktige.

Anlaggningsavgifterna ar viktiga for att tacka investeringarna och boér enligt VA-policy, 6ver
tid, motsvarar ca 70 % av de faktiska kostnaderna for utbyggnad.

11 Organisation under planperioden

Under planperioden ska en VA-plangrupp ansvara for att planera, samordna och félja upp
VA-planen samt samordna svar till Vattenmyndigheten. Gruppen ansvarar aven for
revidering av VA-plan for nasta planperiod.

Gruppen bestar av ansvarig tjansteman fran kommunledningskontor, NODAVA AB,
miljokontor och stadsbyggnadsforvaltning. Sammankallande ar kommunledningskontoret
(kommunchef). Gruppen kan kalla in fler personer efter behov. Gruppen bor genomfora
minst fyra moten per ar.

Vattenledningsféreningarna foreslas utgéra en samarbetsgrupp under planperioden i syfte
att fortlopande behandla fragor som beror foreningarna och dess verksamhet.

En politisk styrgrupp bor utses galla under planperioden med ansvar att verka som
samradspart till VA-plangruppen strategiska stallningstaganden och vagval samt vara
beredande i drenden som behdver beslutas i KS/KF. Gruppen ska sammankallas minst 1 gang
per ar, helst infor kommande budgetprocess.
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12 Ordlista

Allman VA-anlaggning

Avlopp

Dagvatten

Enskild VA-anldggning
Gemensamhetsanlaggning
LAV

LAV 6§ om Kommunens

skyldighet att ordna
vattentjanster:

NODAVA AB

Orsa Vatten och Avfall AB

VA-anldggning

Verksamhetsomrade

En VA-anlaggning som kommunen har rattsligt

bestammande 6ver och som har ordnats for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt lagen om allménna
vattentjanster (LAV)

Samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt
draneringsvatten.

Ytligt avrinnande regnvatten och smaltvatten.

En VA-anlaggning eller annan anordning for vattenforsorjning
eller avlopp som inte ar eller ingar i en allman VA-anlaggning.

En enskild VA-anldggning (se ovan) som inrattats for tva eller
flera deldgare gemensamt.

Lagen om allmanna vattentjanster.

Om det med héansyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall Kommunen:

1. Bestaimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas,
och

2. Setill att behovet snarast, och sa lange behovet finns
kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en
allméan VA-anlaggning.

Driftbolag samagt mellan Mora, Orsa och Alvdalens kommuner
via Orsa Vatten och Avfall AB med uppgift att skota den
allmanna VA anlaggningen

Heldgt av Orsa kommun. | detta bolag ligger dgandet av VA-
och avfallsanlaggningar.

En anldggning som har till &ndamal att tillgodose behov av
vatten- och avloppstjanster for bostadshus eller annan
bebyggelse.

Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vatten- och
avloppstjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allman
VA-anlaggning.
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Bilaga 1. Utvardering plan 2016 — 2019

Arbetet med att genomféra och folja upp VA-planen har pagatt kontinuerligt via den tillsatta
VA-plangruppen. Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser dras till och med 2019:

e Vissa atgarder ar beroende pa omstandigheter som VA-planen inte rader over
(exempelvis andrade férutsattningar som exempelvis slam) och har darfor inte
kunnat genomfdras enligt angiven tidplan alternativt har omprioriterats.

o Atgarder tar langre tid an planerat att genomféra.

e Erfarenheten i Mora ar att kostnadsberdkningar och behov av taxehdjning har
underskattats vid utbyggnad av allmant VA. Utbyggnaderna kraver mer resurser och
tid an vad som berdknats.

| tabell nedan kommenteras alla atgarder. Slutsatsen ar att foljande bor inkluderas i VA-plan
2021-2025:

e Prioriteringar av utbyggnadsomraden bor styras mer av kostnader, vilket leder
till att VA-policy bor justeras.

* Anslutning av fastigheter inom och nara verksamhetsomrade bor prioriteras.

¢ Nya exploateringsomraden bor inbegripas i den samlade bedémningen av
formagan att klara av nya utbyggnadsomraden.

e VA-planens samlade genomforandeformaga bor bedémas i relation till 6vriga
utmaningar som de olika berérda parterna star infor.

e Vid genomford tillsyn av enskilda avlopp har det konstaterats att omfattningen
av bristfalliga avlopp ar storre &n vad som forvantats.

Utvardering atgarder VA plan 2016 — 2019

Tid (klart) Utvardering 2020

1.1 samband med framtagande Kommunstyrelsen | 2017 Genomfort i revidering
av dversiktsplan redovisa oversiktsplan
vattenforsorjningsintressen
for Orsa kommun

2. Utreda behov och forutsattningar | NODAVA AB 2020 Pagar, overgar i
till framtida vattenuttag fran Orsa reviderad VA plan 2021-
deltat (Skattungefaltet) 2025. Klart 2023.

3. Ta fram forslag till NODAVA AB 2018 Ej klart, 6vergari
vattenskyddsomraden for reviderad VA plan 2021-
Gronklitt 2025. Klart 2023.

4. Skydd via lokala Kommunstyrelsen | 2020 Geohydrologisk
halsoskyddsforeskrifter ska undersokning klar
initieras for alla enskilda februari 2021.

gemensamma vattentakter som
har fler an 50 personer anslutna
eller en produktion storre an 10
m3/dygn

Overgér i reviderad VA
plan 2021-2025.
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Tid (klart)

Utvardering 2020

verksamhetsomraden och dess
indelning i vatten, spill respektive
dagvatten

5. Identifiera behov av lokala VA-plangrupp 2020 Ej utford. Avvaktas till
hilsoskyddsforeskrifter for dess att skydd storre
mindre enskilda gemensamma vattentakter ar klart.
vattentakter infor
nastkommande planperiod.

6. Utreda mojligheter for ett NODAVA AB 2020 Dala VA samverkar i
hallbart omhéndertagande av fragan och under 2020
avloppsslam. | ett forsta steg enades dem om att
genomfora ett projekt med fortsatt driva ett
torkning och férbranning av slam |6pande arbete med
(NODAVA AB i samarbete med gemensamma
IVL och Eon) intressefragor i Dalarna

gallande slam, med
uppdrag att t.ex.
planera och genomfora
utredningar i lanet eller
i samverkan med andra
regioner och aktorer,
anordna seminarier,
utbildningar och
studiebesok. Syftet med
arbetet ska vara att ge
underlag for varje
kommuns slamstrategi
inklusive dess
uppféljning och
utvardering.
Slamstrategi for
NODAVA AB ar for
narvarande vilande.

7. Ta fram slamstrategi inkl. NODAVA AB 2020 Se punkt 6.
uppstromsarbete

8. Oversyn av nuvarande NODAVA AB 2017 Genomfort
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Tid (klart)

Utvardering 2020

9. Genomfor dvergripande NODAVA AB 2017 Genomfort.
vagvalsutredning om framtida . .
vatten- och avloppsfoérsorjning Ej sammankopplmg
med beaktande av; O.rsa och Mora (utover

Loéva strand).

¢ Boggas vattenverk saknar
reservvattentdkt och har svart
att klara utdkade vattenuttag

* Bunk avloppsreningsverk har
stora reinvesteringsbehov och
begransad tillstandskapacitet

e Gronklitt har stora behov av ny
eller utvecklad vatten- och
avloppsforsorjning

¢ Samordning framtida
utbyggnad allmant VA

¢ Samordning Mora kommun
och dess motsvarande
utredning

10. Ta fram férnyelseplan for NODAVA AB 2020 Pagar.
reinvesteringari ledningsnat Gvergar i reviderad VA
baserad pa Svensk Vattens plan 2021-2025.
modell

11. Ta fram dagvattenprogram Kommunstyrelsen | 2017 Genomfort

12. Klarlagga foérutsattningar VA-plan grupp Arlig Genomfort, se bilaga 6.
framtida VA-férsorjning i sodra avstamning
Orsa.

13. Utreda behov och méjligheter NODAVA AB 2020 Ej genomfort.
anslutca omrz‘iden med fastigheter Overgar till viss del |
somollgger. nara errksamheits— reviderad VA plan 2021-
omradet till allman VA-anlagg- 2025, se atgard.
ning

Avtalslosningar eller, om det ar mer

dndamalsenligt utvidgning av

verksamhetsomradet Sker via dialog

med fastighetsagare

14. Ta fram riktlinjer for att ansluta VA-plangrupp 2017 Overgér till viss del i
fastigheter som ej ar ansluten till reviderad VA plan 2021-
allmant VA, bade inom och nara 2025.
verksamhetsomrade med behov
ur halso- eller miljésynpunkt.

15. Ta fram rutiner fér utbyggnad av | VA-plangrupp 2017 Genomfort, bygger pa

allmant VA

utbyggnad Ryssa by i
Mora.
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16. Ta fram finansieringsmodell for
utbyggnad av allmant VA

NODAVA AB

Tid (klart)

2017

Utvardering 2020

Genomfort, bygger pa
utbyggnad Ryssa by i
Mora.

17. Ta fram tillsynsplan fér enskilda
avlopp

Miljokontoret

2017

Genomfort

18. Ta fram riktlinjer fér bedéomning
enskilda avlopp

Miljokontoret

2017

Genomfort

19. Tillsatta resurs for radgivning och
samordning av enskild VA-
forsorjning, ex gallande

¢ dokumentation, kartor

¢ foreningsutveckling

¢ utbildning

¢ skydda vattentakter

e samordning av inkop

e utrustning

e juridiskt stod (lagstiftning,
foreningsformer, mm)

e bidrag och
finansieringslosningar

Omfattning och ansvar ska utvecklas
under den kommande planperioden,
i syfte att hitta en langsiktig funktion
som gynnar att enskilda VA-
foreningar kan fungera val.

Samordning med narliggande
kommuner bor prioriteras.

Resursen bor dven inga i kommunens
VA-plangrupp som ansvarar for
planens genomfdrande.

Atgarden bor regleras via avtal med
deltagande féreningar. Resursen ar
ej avsedd for att stodja enskilda
fastigheters behov, dock kan stod ges
for att bilda foreningar.

Mojlighet till bidragsfinansiering ska
undersokas

VA-plan grupp

2017

Genomfort.

VA radgivare tillsattes
2020.

Studiecirkel 2021-
2022 avses ligga till
grund for fortsatt VA
radgivning.

Overgar i reviderad VA
plan 2021-2025

20. Plan for kommunikation

VA-plan grupp

2017

Lopande
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Bilaga 2. Forslag forvaltningsplan och atgardsprogram Bottenhavets
vattendistrikt 2021 — 2027

| forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenférekomster i
distriktet enligt den kartlaggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort under
de senaste aren. Dessutom redovisas vilken paverkan mansklig verksamhet som finns och
vilka miljéproblem de orsakar. Utifran dessa bedémningar foreslar Vattenmyndigheten
mal for arbetet med att atgdrda denna paverkan, i form av miljokvalitetsnormer for
distriktets samtliga vattenforekomster. For att se till att normerna foljs behover

myndigheter och kommuner sedan genomfdra Vattenmyndighetens forslag till
atgardsprogram 2021-2027.

Vattenmyndigheten bedomer att de storsta utmaningarna i vattenmiljoperspektiv ar
foljande i distriktet:

e paverkan iform av fysiska forandringar av sjoar och vattendrag,

e storskalig paverkan fran areella naringar, inklusive forsurningspaverkan

o effekterna av miljogifter fran bade pagaende och historiska utslapp,

e dricksvattenforsorjningen behover sakras,

e paverkan fran urbana, bebyggda miljoer och fran kommande samhallsutbyggnad,
e Overgddning och naringsutarmning.

Dricksvattenforsorijning

De senaste arens torka har dkat vattenproducenternas intresse av att dvervaka
grundvattennivaer vid sina vattentakter, men utvecklingen gar langsamt. Svarigheten
handlar om att se till att det finns tillrackliga resurser for dricksvattenforsorjningens behov
och att dessa haller god kvalitet ocksa i framtiden.

Dricksvattenfragorna ar viktigare att uppmarksamma. | distriktet finns stora brister i
dricksvattenskyddet, och med pagaende klimatférandringar &r dessutom nya hot och
utmaningar viktiga att forutse och planera fér. Kommunal samverkan, regional planering
och vattenforsorjningsplanering ar centrala. Uppstromsarbetet ar valdigt viktigt, och bor
fa stérre uppmarksamhet under kommande ar.

Overgddning och naringsutarmning

Overgddningen av Ostersjon dr mycket problematisk, det finns tecken pa att dven
kustnara omraden i Bottenhavet borjar paverkas av 6vergddning. En sadan utveckling
maste motverkas. Atgarder och effektivisering av de stora utslappen som massabruken
och fiskodlingar behdver géras de kommande aren. Vilka atgarder som ar lampliga ar
fortsatt viktiga att reda ut och samverka kring i framtiden.

| kartor nedan visas status pa ett antal faktorer som ar viktiga i en kommunal VA-plan.
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Klimat
Det globala klimatet héller p& att fériandras. Okad nederbérd, langre perioder med torka och

stigande havsnivaer ar foljder av ett forandra klimat som paverkar vattentillgang och
vattenkvalitet i Sverige. Det finns manga effekter av ett forandrat klimat som har koppling till

forvaltningen av vart vatten exempelvis:
e genomtdnkt vattenplanering pa en samhallsniva
oversyn av vattendomar for regleringar, uttag och markavvattning
gronare dagvattenhantering som fordrojer och minskar mangden dagvatten innan det nar

[ )
vattendrag.
En annan fraga ar dricksvattenforsoérjningen som behover sakras mot effekter av periodvis
torka och forandrad ravattenkvalitet. Dricksvattenforsorjningen kommer att beaktas redan i
ett tidigt skede i den kommunala planprocessen (Havs- och vattenmyndigheten, 2020)
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Karta 1. Vattenférekomster som riskerar att inte nd god status pd grund av évergédning. Gult osciker
risk. Rott risk. Gratt ingen risk/oklassat. Kalla: VISS (Vatteninformationssystem i Sverige).
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Karta 2. Forslag atgdrder i atgdrdsprogram 2021 — 2027. Kartan visar férslag till tgdrder i VISS 2021
och framdat. Runda réda avser att atgdrder féreslds for att minska pdverkan fran sma avlopp.

Fyrkantigarunda avser motsvarande for avloppsreningsverk. Trekantiga avser uppstrémsarbete
avloppsreningsverk. Kélla: VISS (Vatteninformationssystem i Sverige).

L)
H

Forslag till atgardsprogram 2021 — 2027

Kommunernas atgarder med koppling till VA-planen sammanfattas nedan;

1. Kommunerna ska genomféra en forvaltningsévergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa
de yt- och grundvattenforekomster dar det behovs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Den forvaltningsovergripande
vattenplaneringen innehaller en plan fér vattenanvandning i ett férandrat klimat.
Utgangspunkten ar den regionala vattenférsorjningsplanen. | féljande planer ska
vattenplaneringen kunna tillampas: a) 6versikts- och detaljplaner, b) planer for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan) och c) tillsynsplan och behovsutredning
for miljofarlig verksamhet, sma avlopp, vattenskyddsomraden, férorenade omraden,
jordbruk

Atgdrden ska ske senast tvd dr efter beslut och ska sedan uppdateras kontinuerligt.
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2. Kommunerna ska sarskilt utoka och prioritera sin tillsyn av a) miljofarliga verksamheter.
b) fororenade omraden c) jordbruk och annan verksamhet i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna.

Detta innebdr att kommunerna ska:
e isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljéfarliga verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte féljas.

e isintillsyn av miljofarliga verksamheter, stélla krav som behovs dar det finns en risk
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund av paverkan fran
verksamheten.

e isintillsyn av férorenade omraden, sarskilt prioritera och stalla krav pa utredningar
och atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Kommunen ska darefter folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvalitén genomfors de atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten.

Atgdrden och ska genomféras kontinuerligt

Kommunen ska darefter folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvalitén genomfors de atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten.

Atgédrden och ska genomféras kontinuerligt

3. Kommunerna ska sakerstalla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behdéver sarskilt a) anordna skydd for allmédnna
och enskilda dricksvattentakter, i form av vattenskyddsomrade, for vattentdkter som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3 / dygn b) gora
en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats fore inforandet av miljobalk och
vattenskyddsomraden dar behov finns att revidera skyddsomradets avgransningar och
tillhorande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas c) bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden d) sdkerstélla att tillstandspliktiga
allménna yt- och grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Atgdrden ska genomféras i samarbete med Lénsstyrelserna.
Atgérden ska ske senast tre Gr efter Gtgérdsprogrammets faststdllande.

4. Kommunerna ska genomféra dversikts- och detaljplanering samt prévning och tillsyn
enligt plan- och bygglag sa att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Kommunerna ska sarskilt: a) tydliggora att miljokvalitetsnormerna
for vatten ar bindande och ska ligga till grund for planer och beslut, b) bevaka att lokala
prioriteringar foljer de aktuella planeringsunderlagen pa lokal, regional och nationell niva
inklusive skydd och restaurering av kustndra miljoer pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foéljas, c) bevaka att de regionala
vattenforsorjningsplanerna inarbetas i versiktsplanen

Atgdrden ska hénvisa till Vatteninformationssystem Sverige (VISS), som planeringsunderlag.
Atgédrden behéver genomféras i samrdd med ldnsstyrelserna.

Atgédrden bér dven samverkas med berérda kommuner inom avrinningsomrddet.

Atgérden ska pdbérjas omgdende och genomféras kontinuerligt

5. Kommunerna ska uppratta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten
(VA-plan) och genomfora atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
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kan foljas. Denna ska bland annat innehalla: a) en beskrivning hur vattenférekomsternas
status eventuellt paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen b) en
riskanalys for de vattenférekomster som riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna.

Samverkan sker med berérd linsstyrelse. Atgdrden ska pGbérjas omgdende och genomféras
kontinuerligt.
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Bilaga 3. Vision Orsa 2050
| Orsa skapar vi med manniskor, inte for

| Orsa har alla manniskor plats att vaxa. Personlig utveckling och ny kunskap har en given
plats i vart samhalle dar vi tillsammans hjalps at att bygga bildning. Har tar vi till oss
utbildningar fran hela varlden och har finns skolan mitt i byn. Har finns barns och ungas
perspektiv med i allt vi gor.

| Orsa skapar vi moétesplatser dar vi utvecklar innovationer och tar idéer till handling. Vi
tar vara pa de kvaliteter vi har och lar nytt tillsammans. Har &r vi nyfikna, har glimten i
ogat och har modet att testa nya vagar. Har skapar vi var framtid.

Vi agerar i en varld av standig forandring. Vi knyter relationer och utvecklas med var
omvarld och tar in de regionala och globala perspektiven. Var narhet och kreativitet gor
att vi ar en av de basta platserna for samarbeten som skapar varde. Har ar alla viktiga i
arbetet med att skapa ett hallbart samhalle dar vi vill leva, gammal som ung.

| Orsa finns gemenskap, mod och skaparkraft.
I Orsa finns livskvalitet
Att bo i Orsa ar att leva.

| Orsa ar naturen alltid tillganglig och synlig. Har finns ett unikt centrum for upplevelser
utomhus och har finns den ordrda vildmarken och tystnaden.

Orsa ar en plats som vi ar stolta 6ver. Vi tar hand om varandra, var miljo och var natur
och har behover ingen vara ensam. Vi har ett liv i balans och det ar tryggt att leva just
har.

Vi har en fot i historien och en i framtiden. Har finns en kulturbygd med en sarskild kansla
och anda. Har finns hus som berattar var historia och nya hallbara boenden som sticker
ut. Orsa ar en mittpunkt for musik och kultur och har finns en framtidstro dar vi bevarar
och skapar nytt med stolthet och gladje.

| Orsa har vi tid och kraft att leva.
| Orsa gor vi saker mojliga
| Orsa moter du det enkla.

| Orsa finns en naturlig narhet och standiga samtal mellan invanare, besokare, foreningar
och foretagare.

Har finns en valkomnande 6ppenhet som lagger grunden for allt vi gor. Vi kommunicerar i
alla riktningar och hér finns Sveriges béasta invanardialog.

| Orsa gor vi saker tillsammans och pa ett enkelt satt. Har ar det Iatt att skapa, motas,
fornya och forvalta.

Genom var 6ppenhet &r vi trovardiga och har ett klimat dar alla stravar efter bra |6sningar
for dem vi finns till for. Har bade vill och hinner vi mer.

Vi och var skog och mark, vara byar och centrum bjuder in till nya méjligheter. Har finns
foretagare och entreprenérer som erbjuder tjanster och produkter bade lokalt och
globalt. Har moter digitala [6sningar bade unika affarer och personlig service, vilket for
manga ar ettresmal i sig. Har ar det helt enkelt |4tt att uppleva kvalitet.

| Orsa gor vi det moijligt.
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Bilaga 4. Utredning Vagar till Hallbara vattentjanster

Utdrag fran ”Vdgar till hdllbara vattentjéinster, SOU 2018:34.

Enligt praxis tolkar domstolar lagen efter behovet att alltid skydda manniskors halsa och
miljon.

Tolkningen har varit strikt. Kommunen ska ansvara for vattentjansterna genom allmanna
anlaggningar sa snart bebyggelsen har ett storre sammanhang. Det har lett till konflikter och
problem pa flera hall i landet. Nagra kommuner darfor valt att inte gora exploateringar och
bebyggelser pa landsbygden. Kostnaden for vatten och avlopp ar for stor och forhojda
avgifter skulle da fordelas pa alla invanare. P4 manga hall har fastighetsdgare protesterat
mot anlaggningsavgifterna. Anlaggningsavgiften ar den avgift som kommunen fran
fastighetsagaren for att ansluta. | omraden dar fastigheterna har lagre varde kan det ocksa
vara svart att fa finansiering till 1an.

Det ar ocksa vanligt att fastighetsagare kraver att fa bli anslutna till den allmanna
anlaggningen. En investering som kommunen vill avvakta med och kraver istdllet att
fastighetsagarna tar itu med sina egna enskilda anlaggningar.

Enligt ett demokratiunderskott kan inte fastighetsagarna dverklaga kommunens bedémning
av vilka fastigheter som ska anslutas till den allmdanna VA-anlaggningen. For att fa den
provad utover en laglighetsprovning.

Vattentjanstlagen riktar sig till kommunen och kraver att kommunen ska agera i
tillsynsfragor. Fastighetsagare kan vanda sig med dessa fragor till lansstyrelsen. | denna
utredning finns ett antal forslag for overvagande. Dels for att gora det flexiblare for
kommunerna nar de ska tillampa 6 § vattentjanstlagen och for att minska
demokratiunderskottet.

Utredningen foreslar bland annat:

e Att ett nytt stycke infors i 6 § vattentjanstlagen fér att kommunerna ska lagga ett
storre fokus pa att bedéma behovet av vattentjanster. Kommunen ska utreda om det
finns andra mojligheter att uppna ett motsvarande skydd fér manniskors halsa och
miljon géllande allmédn VA-anldggning.

e Att ett krav infors i vattentjanstlagen pa att kommunerna ska ansvara for en
langsiktig plan géllande forsorjning av vattentjanster inom kommunen och att planen
besluts av kommunfullmaktige. Den langsiktiga planen ska vara gemensam for att 6ka
det demokratiska inflytandet 6ver kommunens planering kring anslutning av
fastigheter till kommunalt vatten och avlopp.

e Att uppmana de aktuella statliga myndigheterna till samverkan for att stodja
kommunerna mot hallbara vattentjanster.

e Regeringen beslutar om ett etappmal i miljomalssystemet for att snabbare atgérda
sma avlopp som inte klarar kraven i miljolagstiftningen.

e Ett krav infors pa avloppsdeklaration for sma avloppsanlaggningar. Ett ackrediterat
kontrollorgan utfor en enkel kontroll och upprattar en avloppsdeklaration som
fastighetsagaren skickar in till kommunen. Avloppsdeklarationens syfte ar att ge
fastighetsdgaren information om sitt avlopp och motiv till ev. atgarder for att
undvikatillsynsavgifter. Enligt forslaget riskerar fastighetsagare som inte skickar in
deklarationen miljésanktionsavgift.
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Forbattrad och centraliserad avloppsradgivning effektiviserar kommunernas arbete.

Fler kretsloppsanpassade sma avlopp minskar paverkan pa miljon. Kommunerna
behover ha system for att ta hand om néaring fran sma avlopp som kan sattas i
kretslopp. Ett etappmal bor inféras for att 6ka antalet kommuner som har sadana
system och ett bidrag som gynnar utvecklingen av kretsloppssystem
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Bilaga 5. Bedomningar enskild VA forsorjning
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Bilaga 6. Slutsatser utredning sodra Orsa

Slutsatser utifran motiven. | 6versiktsplan anges féljande fér sédra Orsa;

Sodra kommundelen berors av flera riksintressen, bland annat riksintresset for
friluftsliv, Sillansomrade enligt miljobalken 4 kap. och riksintresset for friluftsliv enligt
miljobalken 3 kap.

Stora arealer berors ocksa av riksintresse for naturvard med mera. Landskapet ar
kuperat och préglas av den 6ppna jordbruksmarken, som ger manga vackra utblickar
mot Orsasjon.

Omrdadet mellan E45:an och Orsasjon ar markerat som viktigt for det rationella
jordbruket i 6versiktsplanen. Eftersom de 6ppna jordbruksmarkerna bidrar till en
attraktiv landskapsbild och skapar forsorjningsmojligheter for invanarna ar det viktigt
jordbruksintresset far stor betydelse vid provning av [amplighet att exploatera inom
omradet. Samtidigt som laget mellan Orsa och Mora kommuner ger bra
forutsattningar for utveckling av attraktivt boende, vilket @r i linje med Orsa
kommuns vision.

SUDRA URSA
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Tec kenfiirklaring
= Reknmmendarad vag for et goos
LIS £idl 52-55
R Fomamang, sid 74-77
(727 Gurigaintressen kuburmiievard
"y 1 Risirasse for kuturmiligvard
Patentielt &rrenad mark, sig 150-157
et Befinkligh grénstrak
£ Higa naturuirden, sid 54
@  Nawrmirne
[ Rikgiracee raturved, cid 34-37
Ouriga intressan nasuruied

BUI1

" 2 CPD meter Naturad0id-omvade
z / Natureservat

3 | |Markanvdindning, sid 174-177 Weardefull dngs- och betesmart

T Stadsbygd Bictopskydd Skogsstyrelsan, sid 35

B | Landstyod Nyckelbichop Skogsetyreisen S 35

A Ny lancsbygd Pagaende natumsservatsbidving
3 1 Skogstyed Mark viklig #ir rationedt jordbruk, sid 118-120
hetur Joadbruksmark wiktig for landekapstid, sid 1184120

Sodra Orsa umfmas aw n.ksmtrmse Far fr!.lu.ﬁsl.!v 3 kap. MB och niksintresse for roeligt frluficliv 4 kap. 2§ MB. Dalar
av omradet kan omfattas av generellt biotopskydd, se sida 40.

For forklaring av bolkstavsheteckningar se nasts uppslag, 199

Deelomridesrekommendationer.
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B7, Léva strand. Riktlinjer i 6versiktsplan:

Fortatning kan ske. Tillgangligheten till vattnet ska prioriteras for allmanheten.

Badplatser och batbryggor ska samordnas for att minska risken for privatisering av
strandkanten.

Omradet ar riksintresse for kulturmiljovard. BU5, Lova strand Norra. Riktlinjer
oversiktsplan:

Man behover ta fram en eller flera detaljplaner for utveckling av boende i omradet.

Trafiklésningen ar viktig. Det behdvs en gemensam férdjupad Gversiktsplan éver
bade Loéva strand och Vattnas, som beskriver utvecklingen mellan Mora och Orsa
kommuner

Nyexploatering bor ske med stor hansyn till landskapets férutsattningar. Ny
bebyggelsebor planeras som ger sa manga utblickar mot Orsasjon som mojligt.

Badplatser och batbryggor ska samordnas for att minska risken for privatisering av
standkanten.

Passager ska anordnas sa att allmanheten har tillgang till strandkanten. U1, Skeer.
Omradet ligger inom utredningsomrade sédra Orsa. Riktlinjer i 6versiktsplan:

Nyexploatering bor ske med stor hansyn till landskapets férutsattningar. Ny
bebyggelsebor planeras som ger sa manga utblickar mot Orsasjon som mojligt.

En viss omvandling av befintliga byggnader kan eventuellt prévas genom bygglov,
under forutsattning att VA-forsorjning och VA-kapacitet ar bra och exploateringen
inte medfor problem med trafikbelastning eller trafikmatning.

Ovriga utpekade omraden i sédra Orsa, BU7 — BU21. Riktlinjer i 6versiktsplan:
Exploatering av enstaka tomter hanteras ofta via forhandsbesked eller bygglov. Vid 6nskemal

Slutsatser: | VA-utredningsomrade sodra Orsa ar det framst Lova strand som ar utpekat som

om att bebygga flera tomter, (fyra eller fler), bor det utredas om det kravsen

detaljplanelaggning. En exploatering kan stalla krav pa en samordnad |6sning for tex trafik

eller VA-forsorjning. D3 ar det lampligt att 16sa fragorna i en detaljplanelaggning.

Vissa av de aktuella omradena for fortatning ligger i ndra anslutning till riksintressen for
naturvard. Fortatning kan ske om den inte allvarligt paverkar riksintressena negativt.

utvecklingsomrade for bebyggelse. Vaster om E45 ar det tydliga restriktioner for mer

bebyggelse. Oster om riksvigen ir det fraimst ett mindre omrade kring Skeer som &r utpekat
som utvecklingsomrade (U1) och bebyggelseutvecklingsomraden, framst 6ster och norr om

VA-utredningsomradet (Sundbéck, Viborg, Oljonsbyn, Stenberg).

| 6vrigt kan féljande slutsatser dras;
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Motiv i utredning sodra Orsa Slutsats

Tryggad vattenforsorjning ar central. Foreningen uppger att de har tillracklig kvantitet.
Kommunen vill ge S6rmedsjons Vattenbrist hosten 2018 p.g.a. torr vaderlek och
vattenledningsforening mojlighet att utreda vattenlacka.

och bedéma sina langsiktiga mojligheter att

Foreni h d joden 2017 —juli 2020
sakerstalla kvalitet och kvantitet i omradet. oreningen har under perioden Jul

redovisat féljande avseende vattenkvalitet;
¢ 36 provtillfallen

¢ Vid 10 av dessa visade nagot eller nagra provtjanligt
med anmarkning mikrobiologiskt

¢ Vid 3 av dessa visade nagot eller nagra provtjanligt
med anmarkning kemiskt (framst turbiditet, farg)

e Vid 2 av dessa visade ett prov otjanligt, engang
vardera gallande mikrobiologiskt respektive
kemiskt (vid omprov godként)

» Vid flera tillfallen togs inte prover i enlighetmed
kontrollprogram.

Slutsats:

Foreningens styrelse anger att de vill fortsattningsvis
driva vattenfoérsorjningen i foreningsform. Det finns
problem med vattenkvalitet men inte i tillracklig
omfattning for att krdva anslutningsskyldighet till allman
VA-anldggning. Om vattenproblematiken ar omfattande
kravs det atgarder for att minska ytvattenpaverkan och
battre egenkontroll.

Vi bedémer att manga fastighetsagare kan havda
fordelen med egen forsorjning p.g.a. lagre kostnader.

Klarlagga forutsattningar for vattenforsorjning Utredning av forutsattningar for vattenforsorjning och
och enskilda avlopp. Badestatus som enskilda avlopp har gjorts i s6dra Orsa.

forutsattningar for lokala Idsningar Underlaget for utredningen ar framst fran SGU,VISS

och Trafikverkets underlag for ny riksvag.

Forutsattningarna att ordna enskilda avlopp bedéms i
omradet som helhet vara relativt ogynnsamma. Aven
om det finns mindre delar i omradet som kan ha battre
forutsattningar. Det géller omraden med sandig moran
eller isdlvssediment.

Olika former av uppbyggda anldggningar (som ej bygger
pa infiltration) ar generellt mojliga.

Forutsattningarna till avledning fran enskilda
avloppsanlaggningar maste bedémas fran fall till fall.
Mojlighet for infiltration kan vara begransad. Avledning ar
ofta beroende av ytlig avledning. Ytlig avledning kan i leda
till att renat avloppsvatten avleds till fastigheter som
ligger nedstroms.

Beroende pa reningskapacitet och dikets flode kan
problem uppkomma. | omraden med mer sandig
moran eller isdlvssediment kan férutsattningarna vara
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Motiv i utredning sodra Orsa Slutsats

mer gynnsamma. | tillrinningsomraden for
Sérmedsjons vattentakt ar det som olampligt att
anordna enskilda avlopp.

Gallande vattenforsorjningen foreslogs nagra
forbattringsomraden, ex;

¢ Inratta skyddsomrade for vattentakt

Utreda ev. inlackage av ytvatten, framst i norra

vattentdkten
Skapa en dialog med berérda VA-radgivare tillsattes under 2020. Dialog med storre
fastighetsagare for att tillsatta VA- vattenledningsforeningar har genomforts dar aven VA-
radgivningsresurs som kan vara stod i plan gruppen deltagit vid ett tillfalle.
;’:\"rbe'tet med att studera alternativa Dialogen har lett till engagemang och kunskap hos
oshingar. foreningarna att driva den enskilda
vattenforsorjningen vidare. Det finns ett gemensamt
behov av mer samarbete mellan med kommunen, dess
bolag och foreningar.
Behovet kommer bearbetas vidare.
En stor andel av Orsas VA-forsorjning sker Orsa kommun kommer under 6verskadlig tid vara
via enskilda lI6sningar. Fragan om alternativ beroende av att forsorjningen av dricksvatten fungerar
ar darfor viktig infor framtida bra via féreningar.

stallningstaganden. Godkanda avlopp kan ordnas antingen per fastighet

eller genom samarbete mellan fastighetsagare.

Det beddms vara oskaligt att géra en omfattande
utbyggnad av allm&n VA forsorjning i Orsa eftersom
det innebar stort ekonomiskt ansvar och att VA-
kollektivet ar litet. VA-kollektivet har dven stora
framtida utmaningar av underhall och reinvestering av
den befintliga VA-anlaggningen.

| plan 2021 — 2025 féreslas darfor att prioritera att
stodja utvecklingen av enskild VA forsérjning.

Orsa kommun avser under 2017 fardigstalla Kommunfullméaktige godkande 6versiktsplan under
oversiktsplan dar sarskilt sodra Orsa 2019. | den pekas omradet mot Mora som attraktivt
formodas anges som ett utvecklingsstrak. utvecklingsomrade fér bebyggelse, se mer kapitel 3.3.

Det vantas ge 6kat stod for prioriteringar om

Exploateringsplaner i sédra Orsa (Odlingen, L6va
framtida VA-forsorjning i omradet. P &P ( &

strand) paverkas inte av att allman VA inte byggs ut i
omradet, dar allmant VA ar planerat. Kommande
exploatering i dessa omraden kan sannolikt géras med
allman VA.

| 6versiktsplanen pekas bebyggelseutveckling i sédra
Orsa ut for Lova strand samt ett mindre omrade kring
Skeer. Ovriga aktuella omraden ar utlagda framst dster
och norr om VA-utredningsomradet (Sundback, Viborg,
Stenberg, Oljonsbyn).

NODAVA AB ska under de ndrmaste aren Vagvalsutredning klar.

genomfora vagvalsutredning. De ska ge Resultat: Ingen samordning av VA-anlaggningar mellan
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Motiv i utredning sodra Orsa Slutsats

besked om framtida investeringar i den
allménna VA-anlaggningen, se atgard 9,
vilket &r sarskilt viktig da Orsa allmanna VA-
anlaggning ar férhallandevis liten
(ekonomiskt).

Orsa och Mora inom Overskadlig tid. Léva strand
(Linddnget) ar ansluten till Mora och fler fastigheter
kommer anslutas den vagen.

Beslut om overféringsledning mellan Gronklitt och
Orsa vantas beslutas och genomféras inom 2—4 ars tid.
Det innebar betydande investeringar och
resursansprak. Beslutet forutsatter medfinansiering
fran Gronklittsgruppen.

NODAVA AB ska, ska i dialog, med
fastighetsagare utveckla mojligheter och
riktlinjer for fastigheter nara
verksamhetsomraden att ansluta sig. Det ger
underlag for att bedéma intresset for
kommunalt VA i omraden dar kommunen
har goda majligheter till anslutning.

Anslutning av nya fastighetsagare till allman VA-
forsorjning provas efter forfragan fran respektive
fastighetsagare.

Stenbergs vattenforening har via styrelsebeslut stallt
forfragan till Orsa kommun om anslutning till allmant
VA av fastigheter inom foreningens
verksamhetsomrade. Det foreslas inga i
utbyggnadsplan 2021 — 2025.

Boende i Oljonsbyn har ocksa kontaktat kommunen
(skriftligt och muntligt) och meddelat intresse for
anslutning till allmant VA.

Det har finns ocksa forfragningar fran styrelse i
Slattbergs vattenledningsforening om forutsattningar
for allman VA-anslutning.

NODAVA AB ska ocksa under de ndarmaste
aren ta fram riktlinjer fér utbyggnad och
finansiering bland annat med stéd av
pagaende kommunal utbyggnad i Mora.

Erfarenheter har visat att allmén VA- utbyggnad
medfor avsevart storre kostnader och resursansprak
an planerat.
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Bilaga 7. Utbyggnad Stenberg och L6va strand

Bilaga 7: Forslag VA-
utbyggnadsomraden
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