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Bakgrund

Vi diskuterar ofta kostnader, om hur vi kan halla dem under kontroll, minska dem, eller
begriansa 0kningen. Mer sillan hinner vi diskutera hur vi som kommun kan 6ka véra intdkter
for att bibehalla och oka vér vélfard och nér vi pratar om det sd haller vi oss ofta till en
utvecklingsinsats 4t gangen istéllet for helheten...

Det krévs ett helhetsperspektiv for att vi ska fi kraft och effektivitet i vara satsningar. Mycket
har hint de senaste aren. Manga méanniskor har hjilpts 4t i utvecklingsfragor och det har tagits
manga goda initiativ. Det hinder positiva saker 1 Orsas néringsliv, inte minst inom trd och
besOksndring. Nu ar det dags att knyta ihop det hér, ta ett storre grepp och lidgga en strategi for
hela kommunens tillvéxt, baserad pa fornyelse och samverkan. Mellan kommun och foretag,
kommunala forvaltningar, ideella krafter och med personer-organisationer utanfor véar egen
kommun. Mélet med den 6kade tillvixten dr 6kad skattekraft som i sin tur kan anvéndas for
okad vilfard och kvalitet for kommunens invanare (inom skola, vard, omsorg, infrastruktur,
mm).

Orsa kommun har under ett antal ir jobbat med nagra olika dvergripande mal. Under 2009
ersitts dessa av ett nytt styrsystem. Strategin for tillvixt och vilfard bor dé integreras i detta
och investeringar- utvecklingsatgiarder ska stimmas av mot strategin. Strategin har granskats av
Arena For Tillvixt, SKL:s egen organisation for radgivning och stdd till kommunerna kring
tillvaxtfrdgor. Deras synpunkter dr integrerade i texten. Strategin har ocksé utvecklats i
samverkan med ledningsgruppen, med Orsa kommuns affarsdrivande bolag, med foretagarna i
Orsa samt med Region Dalarna.

Strategin

Strategin innehaller forstas “traditionell” néringslivsutveckling med foretagsradgivning,
foretagarmdten, foretagsbesok, etableringar, enkéter, mm med ett sdrskilt fokus pé utveckling
och etableringar inom besoksndring och traforadling. Men den innehaller ocksa satsning pa bra
boendemiljder, levande centrum/handel, marknadsforing / aktivt mottagande av inflyttare samt
utbyggd infrastruktur (IT, vig, jarnvig). Strategin omfattar ocksé utveckling av Orsa kommun
som myndighetsutovare / servicegivare (Orsa- helt enkelt) och det kommunala vérdskapet. Nér
alla de hér faktorerna samspelar pa ett bra sitt och foretagen ges bra tillvaxtforutsittningar kan
vi bygga en attraktiv kommun med 6kande sysselsittning, god 16neutveckling och 6kande
befolkning. Detta ger 6kade skatteintékter, som i sin tur kan anvidndas for en skola och
barnomsorg med hog kvalitet, god vard och omsorg, sékra, trevliga, spdnnande och vél
fungerande offentliga miljéer, mm!

I den foljande texten ges en bakgrund till strategins olika delar.



Hur uppnar vi 6kad skattekraft?

Malet #r bibehallen eller utvecklad kommunal service genom 6kad skattekraft. Okad skattekraft
kan uppnés genom Okad sysselséttningsgrad, 6kade genomsnittsloner eller genom
befolkningsdkning. (Orsa ligger riktigt déligt till i ett nationellt perspektiv bade vad giller
sysselséttningsgrad och genomsnittsloner.) For att 6ka befolkningen kréivs attraktivitet, bostader
och sysselsittning. For 6kade genomsnittsloner och sysselsétt-ningsgrad krévs goda
tillvaxtforutsittningar for véra foretag. Hur uppnar man befolkningsdkning pa relativt kort sikt?
Vart flyttar ménniskor och varfor? For inflyttning krévs att ett antal forutsittningar ar
uppfyllda, se nedan. Bra att veta nir vi diskuterar 6kade skatteintikter genom inflyttning ar att
vi far behalla mindre 4n vi tror om vi lyckas dvertyga ett antal vilbargade medborgare att flytta
till Orsa. Skatteutjdm-ningssystemet utjdimnar ndmligen skatterna sd effektivt att frdn en person
som tjdnar en halv miljon per ar far Orsa kommun endast 16 000 kr i extra skatteintdkter
(utdver det vi fir genom skatteutjimningssystemet). Aven om den extra intéikten inte 4r si stor
pa-verkas skatteintdkterna dnda positivt av ett 0kat invanarantal. En 6kad skattebas sanker
dessutom vér risk (minskar var sirbarhet for framtida fordndringar i utjimnings-systemet). Orsa
ligger i rikets bottenskikt nér det géller skattekraft och det &r ett hot.

Potential for inflyttning
Region Siljan har nyligen undersokt varfor ménniskor flyttar och bor kvar. Positiva faktorer for
inflyttning var i deras undersokning bland annat f6ljande:

1. ”Attraktiv kommun”

2. Kénnedom- kontakt

3. Attraktivt boende

4. Kommunikationer- pendlingsmgjligheter
5. Arbete

6. Utbildning- kompetensforsorjning

1. "Attraktiv kommun”

En attraktiv kommun har manga av foljande egenskaper:

- Gott rykte (positiv bild utifrdn av vad som hinder i kommunen) och franvaro av negativa
hindelser (skandaler, stindiga bottenbetyg i nationella undersdkningar, etc)

- Vackert (omgivningar och tétort)

- Starka, positivt laddade varumérken (ex vis Gronklitt, bjornpark, Orsa Spelmén)

- Rik fritid (ex vis utbud av natur, idrott och kulturliv)

Plus de andra faktorerna ovan (boende, kommunikationer och arbete). ”Vinnarna i den 6kande
konkurrensen mellan stdder och regioner &r platser som uppfattas som attraktiva och som
formaér dra till sig ekonomiska aktiviteter och ménniskor. Forlorarna ddremot utgdrs av platser
som lever kvar i det gamla industrisamhéllets mentalitet och struktur”. (Richard Florida, 2006)
P4 senare ar har det, i takt med 6kande konsumtion, blivit allt viktigare med en intressant
handel. Stark besoksnéring ar ocksé en plusfaktor, da det leder till 6kad service, fler
restauranger, ett mer kdnt varumirke och fler aktiviteter. Ur ovanstadende perspektiv ar sévil
handels- och centrumutveckling som kultur viktiga aktiviteter. Orsa bor ha ett levande centrum
med egen identitet och ”Dalakénsla”. Detta visas ocksd t ex 1 Orsa Gronklitts kundenkéter dar
en vanlig kommentar &r att det ar trist och fult i Orsa centrum”. En annan aktivitet ir att stotta
lokala initiativ som syftar till att hdja attraktiviteten, ex vis anordning av nya evenemang.
Tidigare nationella undersdkningar har visat att det oftast &r kvinnan i familjen som fattar beslut
om sdvil flytt som semester. For oss innebér det att vi har en livsmiljo som ér attraktiv for bade
kvinnor och min och att ev investeringar/satsningar dven tar hansyn till detta.



2. Kdnnedom-kontakt

Region Siljans undersokning visar att av dem som flyttar till Siljanskommunerna hade fyra av
tio bott i kommunen tidigare, tvd av tio hade fritidsboende pa orten och tre av tio hade fétt
informationen fran vinner eller bekanta. Lite drygt fem procent hade fétt information fran
reklam eller marknadsforing. De hér siffrorna visar att det inte dr sa effektivt att satsa stora
pengar pa dyra annonser, men desto viktigare att jobba med dem som redan kdnner till- eller
har en relation med orten. Det ér dven viktigt att de som redan bor i kommunen permanent eller
pA fritiden har en positiv bild av sin egen kommun. Atgirder som #r aktuella hir kan vara att
“bygga system” for kontakt med utflyttade, fritidsboende och besdkare. For relationen med de
egna kommuninvanarna (och véra besokare) dr ocksa genomforandet av Orsa- helt enkelt och
vérdskap viktigt. Region Siljans unders6kning visar ocksa att vi bor satsa mer pa kontakt med
dem som nyss har flyttat hit, d& (fér) manga flyttar ut frin kommunen kort efter det att de har
flyttat in...

3. Attraktivt boende

En viktig faktor for attraktivt boende &r att det finns en bredd i utbudet av boende, fran enkelt
till exklusivt. Det finns ett behov av tomter i bra lagen for nyproduktion av villor, men dven
boende med god standard i flerbostadshus. I och med att sdidana boendemdjligheter tillskapas
astadkoms dven s k "flyttkedjor” i kommunen, t ex att dldre ménniskor flyttar fran stora, dldre
villor till ett mer anpassat och centrumnéra boende. Detta 6kar utbudet for ex vis inflyttande
barnfamiljer. I Orsa finns det planer pa sévil nya, vilbeldgna flerbostadshus som attraktiva
tomtomraden. Dessa planer bor fullféljas och externa exploatdrer stottas.

4. Kommunikationer-I1T

Kommunikationer handlar om ménga saker. En sak &r t ex att snabbt och 14tt kunna pendla till
jobb pé andra orter, savil med bil som med kollektiva firdmedel. En annan sak ir att besokare
ska kunna ta sig hit fort och latt (privat och kollektivt). En tredje sak dr att foretagen pé orten
ska ha goda mdjligheter att frakta sitt gods, pa vag eller jarnvag. En fjirde ir att genom goda
IT-forbindelser skapa mycket goda forutséttningar for distansarbete, tjdnsteforetag och andra
framtidsforetag som &r beroende av IT-kommunikation med hég hastighet.

Négra viktiga saker 1 Orsa att jobba med & stotta inom kommunikationer d&r ombyggnaden av
E45, deltagande i och stottning av vigprojektet Géavle-Dala utvecklingsstrak, att man ska kunna
ta sig med tdg mellan Mora och Stockholm péd max tre timmar, effektivare kollektiva fardmedel
(pendeltag?) mellan Orsa och Mora, att Orsa-Bollndsbanan enligt niringslivets dnskemal
Oppnas for godstrafik igen och att (IT)stadsnétet byggs ut i Orsa. Se dven Region Siljans
infrastrukturplan.



5. Arbete- sysselsdittning

Bra och intressant sysselsittning dr det som de flesta normalt rankar som den viktigaste faktorn
for att kunna flytta till en ort. Man efterfragar en bredd i utbudet av jobb, sa att t ex
medflyttande ocksa kan fa jobb, att man ska kunna gora karridr, sdka ett nytt jobb om man inte
trivs pé det forsta, etc. Att jobba strukturerat med att skapa mer sysselsittning pé en ort &r ett
komplicerat projekt dir manga faktorer samspelar. Nagra av de faktorer som ar viktigast for oss
1 Orsa ér:

a) Hogt nyforetagande

b) Foretagsklimat

¢) Goda omvirldskontakter och tillgang till kapital

d) Utveckling av besoksnéringen

e) Utveckling av trdnéringen

5 a) Hogt nyforetagande

Cirka sex av tio nystartade foretag finns kvar efter tre ar. D4 brukar dven ndgot av dem ha
hunnit anstélla nagon eller nagra personer utdver grundaren. Nya foretag skapar pa sa sitt
direkt nya arbetstillfdllen. Vi bor dérfor fortsitta med att uppmuntra och stotta nyforetagande.

5 b) Foretagsklimat

Ett gott foretagsklimat paverkar nyforetagandet positivt och underléttar etableringar,
investeringsbeslut, nyanstillningar, mm. I ett gott foretagsklimat finns oftast ett uppbyggt
fortroende mellan foretagarna och offentliga aktorer. Ett gott foretagsklimat brukar ocksa
innehdlla goda relationer mellan foretagarna sjdlva, mellan foretagare och media, foretagare och
allménhet, foretagare och skola, o s v.

Hur uppnér man da ett gott foretagsklimat? Svenskt Néringsliv har gjort ett antal
undersokningar av det och bland annat kommit fram till att det &r viktigt att kommunpolitiker
och tjanstemén tréffar foretagare 1 deras vardagsmiljo, att man tar bort onddiga- och forenklar
krangliga regler, forkortar handldggningstider (och dr tydliga med hur lang tid det tar), mm.

En del av det hér har vi kommit en bit pa vig med. Det giller till exempel foretagarméten
(Foretagarfrukostar, Branschgrupper, Orsa Foretagsrdd, Foretagargala, besok av tjanstemdn och
politiker hos foretag, mm). En dorr in tillimpas inte konsekvent, men vi erbjuder ocksa den
servicen. Ndgot som &r viktigt dr ocksad hur tjanstemén bemoter sina “kunder”, en faktor som ar
viktig oavsett om foretagaren/medborgaren far ett positivt eller negativt besked fran
tjanstemannen. Under 2007 lanserade Orsa kommun begreppet och varumaérket ”Orsa- helt
enkelt!”. Om vi kan fortsétta forankra och fullfolja konceptet Orsa- helt enkelt! sa har vi alla
mojligheter att stirka foretagsklimatet. Orsa- helt enkelt kan da innehalla exempelvis
kundanpassad handldggning, kundenkéter, tydliga forutsittningar/information, bra websajt och
gott virdskap, fornyelse och verksamhetsutveckling samt 6kad samsyn och samverkan dver
forvaltningsgranserna. Angdende kommunal verksamhet pa entreprenad bor en 16pande Gversyn
goras av hur kommuninvénarna kan fa ut mest av skattekronan, oavsett vem som levererar
tjdnsterna.



5 ¢) Goda omvdrldskontakter och finansiering av idéer med kommersiell potential

Minniskor 1 var omvérld och i1 var niarhet ska kunna lita pa att vi kan forvalta ett fortroende, ta
hand om och ge en god service till de foretag/personer de formedlar till oss. Mycket goda
omvirldskontakter (med myndigheter, organisationer, politiker, branschorganisationer,
foretagare 1 andra kommuner) och ett fortroende for Orsa kommun i omvirlden leder till
etableringar och till att Orsas foretagare far direkta eller indirekta konkurrensfordelar. Det finns
alltid ett antal utvecklingsidéer som har kommersiell potential men dér idégivaren kanske inte
sjdlv har resurser for att kommersialisera” idén. De idéerna kan “’kl&s pa och visualiseras” for
att hitta finansiérer och entreprendrer till dem.

5 d) Utveckling av besoksndringen

Vi har tva utvecklingsomriden i niringslivet som vi satsar lite mer pa &n andra. Det ena ar
besoksnéring med lokomotivet Orsa Gronklitt AB (OGAB). Bolagets snabba utveckling sétter
stralkastarljuset pa Orsa, 6kar méngden besokare och leder till investeringar hér (inte bara inom
besoksniring). OGAB:s utveckling ger ocksa dkade affarsmojligheter for andra foretag i
besoksndringen, for Orsas handlare och serviceforetagare, m fl. Utdver OGAB finns ett antal
kompetenta och utvecklingsinriktade turismforetagare som ska stottas. Besoksnéringen ar ocksa
en killa till inflyttning och etableringar, se bl a ovan under 2) Kdnnedom-kontakt.

Saker vi kan jobba med hir dr att fortsétta stotta Orsa Gronklitts utveckling och starta
utvecklingsprojekt som 1) ger mer sysselsittning i besoksndringen under 1dgsdsong och 2)
stimulerar samverkan mellan Orsa Gronklitt och de mindre turismforetagen. Viktigt dr ocksa att
stotta och uppmirksamma foreningar, lokala utvecklingsgrupper och mindre turismféretag som
vill genomfora utvecklingsprojekt och evenemang med koppling till besdksnéring. Vi kan
ocksa forbéttra samverkan Orsa kommun- Siljan Turism- Orsa Gronklitt och véssa den egna
utvecklingsorganisationen for besoksnaring for att battre stotta de mindre turismforetagen. Ett
attraktivt centrum med en tydlig identitet dr viktigt for besoksndringen. Vi vill dven 6ka vér
konkurrenskraft och attraktivitet genom Orsa- helt enkelt och utveckling av vart vardskap.

5 e) Utveckling av trdndringen

Vart andra prioriterade utvecklingsomrade 1 ndringslivet &r Tri. Via en lite trevande”
trautveckling mellan 1995 och 2005 gar vi nu in i en ny fas med tydligare fokus, nya aktorer
och en uttalad strategi for trdutveckling. Vart “nav” for trd dr Orsa Tracentrum (det fd
Plattfabriksomradet) med KLH solid wood Scandinavia, en IKEA-leverantor, en Mio-
leverantor och ett halvdussin andra traforetag. I omrddet finns ocksa lokaler for etablering av
traforetag, mark for ny trdindustri, tva jirnvagar och bra anslutning till E45. Andra
“utvecklingsverktyg” dr Designtorg Trd som nu tar initiativ till att bli en regional aktoér inom
omrédet trd och design, den lokala skogsorganisationen Orsa Besparingsskog, IKEA-
leverantdren Samhall och det lokala nédtverket Branschgrupp Tré, Orsa Wood Fair samt véra
kontakter med Dalarnas trakluster, Sveriges Byggindustrier, Invest in Dalarna, nationella
Tribyggnadskansliet, m fl aktorer.

Hiér jobbar vi med att forbereda och marknadsfora Orsa Tracentrum for nya etableringar, stotta
traforetagen i deras utveckling, stodja Designtorg Tra kring trd och design, hilla ihop, fora in
omvirldskontakter i- och bredda det lokala tranitverket, vara en aktiv och stodjande
samarbetspartner for Dalarnas traklusterinitiativ ’DalaBIT” och ta en ledande roll som
“trautvecklingskommun” i Dalarna.

6. Utbildning-kompetensforsorjning



De flesta gymnasielever frdn Orsa kommun gar 1 Mora, men har det startats upp en del
gymnasieutbildningar i Orsa; Hotell Event och Turism, Musik- och ljudproduktion samt lokala
hantverksprogram. Utdver detta har Swedish College of Travel and Tourism (SCoTT) kraftigt
utokat sin verksamhet och har nu knappt 200 KY-studenter i sina tre program riktade mot
besoksndring. SCoTT:s studenter har stor betydelse for handel, bilden av Orsa och for
Orsabostiders ekonomi. Vi har sedan nagra ar ocksa ett aktivt arbete kring “Entreprenorskap for
barn och ungdom” med fokus pé &k 8 och 9.

Ett snabbt 6kande problem &r foretagens mojligheter att rekrytera rétt arbetskraft. Frustrerande-
da det egentligen finns béde (icke annonserade) arbetstillfdllen och arbetskraft som vill flytta
hit, men ingen “motesplats” for dem att tréffas pa...

Haér kan vi jobba vidare med entreprendrskapsarbetet (samverkan skola-foretag). En
breddning/utveckling av hantverks- och larlingsprogrammen ar betydelsefull for Orsas industri-
och hantverksforetag. En fortsatt satsning pd att utveckla SCoTT ér viktig. De har ambitioner
att i samverkan med Silen och Trysil skapa ett Scandinavian College of Travel and Tourism,
vilket 0kar deras mojligheter att rekrytera studenter och starta nya utbildningar. Vi bor dven
aktivt soka losningar for att matcha utbud och efterfradgan pa arbetskraft, att underlitta for
inflyttare och nysvenskar att hitta sysselséttning och for foretagen att rekrytera. Det ir ett
angeldget utvecklingsomrade, kanske som projekt i samverkan med grannkommunerna Mora
och Alvdalen?

Aktiv mottagning av inflyttare och marknadsféring

Det forsta intrycket &r viktigt! Vi ska ha en bra mottagning for inflyttare med god samverkan
mellan vara forvaltningar. Den som é&r intresserad av att flytta till Orsa ska snabbt kunna fi svar
pa sina fragor om ex vis boende, fritid, arbete och barnomsorg. Vi ska bygga upp ett system for
att hélla kontakt med méanniskor som &r intresserade av att flytta hit (utflyttade, fritidshusédgare,
nyfikna, m fl grupper). Successivt bygger vi upp ett “kundregister” som kan anvindas for
utskick, inbjudningar, marknadsforing av ldgenheter och tomtomraden, mm. Registret kan
eventuellt i en framtid dven anvéndas av Orsas foretagare for rekrytering? Vi annonserar
sparsamt och verkar istéllet mer “gerillaliknande” med marknadsforing till besokare,
exempelvis i Rovdjurscentrum Gronklitt & Designtorg Tréd, pa méssor, i turistbroschyrer, pa
Turistbyrén, via foretagare och andra kommuninvénare, nyhetsbrev till dem som finns 1
databasen, mm.



Dalarnas Forskningsrads prognos for Orsas befolkningsutveckling

Under 2007 gjorde Dalarnas Forskningsrad (DFR) en prognos for hur Orsas befolkning skulle
komma att utvecklas fram till &r 2050. Prognosen byggde enbart pa demografi, d v s hur Orsas
befolkning ar indelad i olika &ldersklasser och hur den sedan utvecklas framat. DFR har alltsa
inte gjort egna antaganden om var niringslivsutveckling, besoksnéring, attraktivitet eller andra
faktorer. I sitt huvudscenario tror de att Orsas befolkning blir i stort sett oférdndrad under den
hir perioden. Nigot 6kande befolkning (+187 personer) fram till &r 2025 och dérefter svagt
minskande till dagens siffror. Ett i grunden ganska ljust scenario for en kommun som har haft
minskande befolkning i stort sett &nda sedan mitten av 1900-talet... Men vi kan lyckas battre dn
sa!

Slutord

DFR:s prognos ér alltsd bara en framskrivning av dagens befolkningsstruktur. Om vi, 1 likhet
med situationen under senare delen av 1900-talet, tappar farten och far en negativ utveckling
inom foretagande, sysselséttning och samverkansldsningar s kommer verkligheten att se simre
ut 4n DFR:s prognos. Om vi, & andra sidan, genom en kraftsamling okar farten, foretagande,
sysselséttning och inflyttning sa ser var framtid ljusare ut 4n vad rapporten antyder. Det dr
ocksé bara pa det sittet (forutom skattehdjning) som vi sjilva kan tillfora mer resurser till den
kommunala budgeten och 6ka kvaliteten inom skola, vard & omsorg, fritid och infrastruktur!

En positiv sak dr att mycket redan ar pa gang, vi borjar inte frén noll! Det vi behdver gora ar att
oka farten inom nigra omrdden, knyta ihop, samordna, prioritera och sétta nagra nya bollar i
rullning. Det &r alltsa egentligen inte s& mycket mer som behover goras, men det kridver dnda att
lite mer resurser avsitts for det vi definierar som “utvecklingsfragor”.

Det behovs inte fler tjdnster med nagon ny “’stab” for andamalet. Det ska bygga pa en resurssnal
(befintlig) organisation. Det vi behdver dr att under nagra ars tid sétta in lite extra resurser pa de
omraden dir de behdvs mest vid just det tillféllet. Fran tid till annan varierar behovet och
anviandningen. Ibland kan det handla om att snabba upp centrumutvecklingen eller utveckling
av nya tomter, ibland om att utveckla hemsidan och ibland kanske om att komma langre med
Orsa- helt enkelt eller marknadsfora Orsa smart 1 ndgot speciellt ssmmanhang? Vi kan och bor
inte géra ndgon exakt langtidsplan for hur detta ska ske, i vilken ordning det gors, o s v.
Eventuella medel for detta kan vara avsatta for “utveckling enligt strategin for tillvixt och
valfard” och redovisas separat. For varje utvecklingsomrade ovan ska en lista tas fram med
forslag till atgérder, tidsatgang, resursbehov och ansvarig. En prioritering ska goras dér det
anges vad vi borjar med under 2009. I slutet av varje ar redovisas resultaten.

Vi foreslér att Kommunledningskontoret och Niringslivs- och utvecklingskontoret ges ansvaret
for att utveckla och genomfora strategin i samrdd med ledningsgruppen samt att redovisning
sker regelbundet till kommunstyrelsens arbetsutskott. Samrad och l6pande avstimning bor ske
med fOretagarnas organisationer.

Orsa 16/2 -09, Ola Granholm, ndringslivschef Orsa kommun



