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PROTOKOLL 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 
Sammanträdesdatum:2023-04-03 

 
 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

Innehållsförteckning 
 

§ 1 Förändring av dagordning  5 

§ 2 Val av kommunfullmäktiges presidium 2022–
2026 

2023/79 6 

§ 3 Mottagande av medborgarförslag, motioner, 
interpellationer och frågor 

 7 

§ 4 Interpellation angående invånardialoger i 
viktigare kommunala frågor 

2023/198 8 

§ 5 Avtackning av förtroendevalda  9 

§ 6 Information från revisorerna  10 

§ 7 Information från kommunstyrelsens ordförande  11 

§ 8 Svar på medborgarförslag om förmånscyklar för 
anställda 

2022/32 12 

§ 9 Svar på medborgarförslag om bänkar i backen 
mot ishallen 

2022/25 13 

§ 10 Svar på medborgarförslag om röjning av gräs och 
sly vid gångtunnel 

2021/2 14 

§ 11 Svar på medborgarförslag om att lysa upp 
bågbron över älven 

2022/33 15 

§ 12 Svar på medborgarförslag om sänkt hastighet på 
länsväg 296 

2022/36 16 - 17 

§ 13 Svar på medborgarförslag om placering av nytt 
särskilt boende och idrottsanläggning 

2022/52 18 - 19 

§ 14 Svar på medborgarförslag - att ändra beslutet om 
antal barn per heltidsanställd inom barnomsorgen 

2022/68 20 

§ 15 Svar på Motion om att "Orsa kommun 
tillsammans med Region Dalarna verkar för att 
flyttas från elprisområde 3 till 2" 

2022/76 21 - 22 

§ 16 Begäran om ändrad borgen Inlandsbanan 2023/3 23 

§ 17 Försäljning av Dalagatan 1 2023/112 24 

§ 18 Riktlinje för internkontroll 2022/22 25 

§ 19 Ombudgetering av investeringsmedel från 2022 
till 2023 

2023/5 26 

§ 20 Riktlinje för pension 2022/70 27 

§ 21 Krisledningsnämndens reglemente 2023–2026 2023/124 28 
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§ 22 Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval, ledamot i 
KS (SD) 

2023/116 29 

§ 23 Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval, 
språktolknämnden (S) 

2023/182 30 

§ 24 Val av ersättare i kommunstyrelsen, efter Aino 
Eurenius (C) 

2023/170 31 

§ 25 Val av ledamöter och ersättare till 
krisledningsnämnden 

2023/186 32 - 33 

§ 26 Delgivningar  34 

 

 
Närvaro- och omröstningslista 2023-04-03 
 

          
   § § 

Ledamot eller tjänstgörande 
ersättare Närvaro Ja  Nej  Avstår Ja Nej Avstår 

 
 1. Mikael Thalin (C) 1 1      

 2. Susann Lindblad (C) 1 1      

 3. Per-Erik Wiik (C) 1 1      

 4. Anita Boman Daniels (C) 1 1      

 5. Jan Segerstedt (C), ersätter 
Marcus Laggar (C) 

1 1      

 6. Nina Wiik (C) 1 1      

 7. Johan Smids (C) 1 1      

8. Anna Pers (C) 1 1      

9. Leif Dahlfors (C) 1 1      

10.  Magnus Bjurman (S) 1 1      

11. Gunilla Elings Friberg (S) 1 1          

12. Anders Rosell (S) 1 1      

13. Pia Ström (S) 1 1      

14. Olof Herko (S) 1 1      

15.Marie Olsson (S) 1 1      

16. Lennart Eriksson (S) 1 1            

17. Marc Ersson (SD) 1  1     
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18. Tomas Alfredsson (SD) 1  1     

19. Roine Andersson (SD) 1  1     

20. Roger Eriksson (SD), ersätter 
Maria Kristiansson (SD) 

1  1     

21. Bibi Andersson (SD) 1  1     

22. Joakim Larsson (M) 1  1     

23. Thomas Wahlberg (M), 
ersätter Gunilla Frelin (M) 

1  1     

24. Elisabet Setterlund 
Alvarsson (M) 

1  1     

25. Jimmy Stanford (KD), 
ersätter Lars-Olov Simu (KD) 

1  1     

26. Bengt-Åke Svahn (KD) 1  1     

27. Barbro Renström (V), 
ersätter Eva Janstad (V) 

1 1      

28. Marcela Reyes (V) 1 1      

29. Joep Meens (MP), ersätter 
Abirahman Ahmed Nur (MP) 

1 1      

30. Bernt Westerhagen (C) 1 1      

31. Anne-Marie Fröjdh (C) 1 1      

Summa 31 21 10     
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§ 1  

 

Förändring av dagordning 

Beslut 
Dagordningen förändras med flytt av ett beslutsärende till först i dagordningen, § 1 Val av 
kommunfullmäktiges presidium 2023–2026.  
 
Ett ärende utgår: § 24 Val av ersättare i kommunstyrelsen, efter Aino Eurenius (C).  
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§ 2 KS 2023/79 

 

Val av kommunfullmäktiges presidium 

Beslut 
Kommunfullmäktige väljer följande person till kommunfullmäktiges presidium 2023-04-03 – 
2026-10 14: 
 

• Marie Olsson (S) till 2:e vice ordförande i kommunfullmäktige 

Sammanfattning av ärendet 
Nyvalda kommunfullmäktige väljer på sitt första möte ett presidium för den löpande 
mandatperioden. Presidiet består av ordföranden, förste och andre vice ordföranden.  
 
Ärendet har bordlagts till kommunfullmäktige den 27 februari, som blev inställt.  

Yrkanden 
Anders Rosell (S) yrkar på att välja Marie Olsson (S) som 2:e vice ordförande i 
kommunfullmäktige 2023-04-03 – 2026-10-14. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på förslaget till 2:e vice ordförande och finner att 
kommunfullmäktige bifaller detta.  

Skickas till 
Samtliga valda 
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§ 3  

 

Mottagande av medborgarförslag, motioner, 
interpellationer och frågor 

 
1. Medborgarförslag om bilparkeringar KS 2022/12 

Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.  
 

2. Medborgarförslag om skolskjuts för barn  KS 2023/149 
med växelvis boende i Orsa och Mora 
Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 

3. Interpellation angående invånardialoger i KS 2023/198 
viktigare kommunala frågor 
Kommunfullmäktige medger att interpellationen får ställas.  
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§ 4 KS 2023/198 

 

Svar på interpellation angående invånardialoger i viktigare 
kommunala frågor 

Beslut 
Kommunfullmäktige anser att interpellationen är besvarad.  

Sammanfattning av ärendet 
Joakim Larsson (M) har ställt en interpellation till kommunstyrelsens ordförande, Mikael 
Thalin (C), med följande frågor om invånardialog rörande exploatering av bostäder vid Löva 
Strand, byggplanerna och platsvalet för äldreboendet Slipstenen, planeringen för 
trygghetsboenden och Grönklitts exploateringsplaner:  
 

1. Anser kommunstyrelsens ordförande att kommunen i ovan nämnda frågor gjort det 
bästa som kan göras för att följa visionens budskap om ”välkomnande öppenhet som 
lägger grunden för allt vi gör”, ”kommunikation i alla riktningar” och ”Sveriges bästa 
invånardialog”? 

2. Har kommunen på eget initiativ, och utöver vad som är reglerat i lag, genomfört och 
publicerat några invånardialoger när det gäller ovan nämnda frågor?  

3. Vad är kommunstyrelsens ordförande beredd att göra för att leva upp till ”visionen 
om välkomnande öppenhet som lägger grunden till allt vi gör”, ”kommunikation i alla 
riktningar” och ”Sveriges bästa invånardialog”, när det gäller ovan nämnda frågor? 

 
I svaret anger Mikael Thalin (C), kommunstyrelsens ordförande, att man under 2022 
påbörjade ett strukturerat och långsiktigt arbete i visionens riktning när det gäller delaktighet 
och invånardialog. I årets kommunplan finns ett uppdrag till förvaltningen och en 
handlingsplan är framtagen som ska presenteras inom kort. Kommunplanen, som alla partier 
ställt sig bakom, anger att fokusområdet för åren 2023–2025 är inkludering.  
 

1. Vad som är ”det bästa” ligger helt uppenbart i betraktarens ögon. Jag tycker att vi har 
haft bra dialoger, men man kan alltid göra mer.  

2. Ja, förtida samråd när det gäller Löva Strand, samråd inför beslut om planbesked i 
Grönklitt, Kommunala pensionärs- och tillgänglighetsrådets roll och byggande av 
visningslägenhet vid planeringen av Slipstenen är exempel på det.  

3. När det gäller det strukturerade arbetet med invånardialog och delaktighet så 
kommer vi att genomföra det som vi alla i kommunfullmäktige har beslutat i 
Kommunplanen, det vill säga fokusera på inkludering. När det gäller framtagande av 
detaljplaner så finns det en fastlagd demokratisk process. Ytterligare dialog kan 
behövas, vilket vi får ta ställning till om det blir aktuellt.  

 

Skickas till 
Moderaterna 
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§ 5  

 

Avtackning av förtroendevalda 

Beslut 
Ordförande Anne-Marie Fröjdh (C) tackar de avgångna ledamöterna i deras frånvaro. En gåva 
i form av ett presentkort värt 500 kr, att använda hos företag i Orsa Kommun, kommer att 
skickas hem till samtliga. 

Sammanfattning av ärendet 
Fem ledamöter har slutat i kommunfullmäktige under förra mandatperioden: Margareta 
Jansson, Lars-Olof Uleander, Hans Lans, Tomas Hanser och Britt-Marie Olsson. 
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§ 6  

 

Information från revisorerna 

Beslut 
Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Els-Marie Bärjegård Laggar (C), ordförande revisionen, håller en grundläggande presentation 
om kommunrevisionen. Hon talar bland annat om uppdraget revisionen har att granska 
styrelser och nämnder så att de följer de uppdrag som givits dem av fullmäktige, samt att 
verksamheterna fungerar som det är tänkt.  
 
Ytterligare information kommer att presenteras vid nästa kommunfullmäktige. 
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§ 7  

 

Information från kommunstyrelsens ordförande 

Beslut 
Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
 

• Mikael Thalin (C), kommunstyrelsens ordförande, berättar om järnvägen Orsa-
Bollnäs. Trafikverket har förberett för en nedstängning av banan. Möten har skett 
mellan kommuner, Inlandsbanan AB och Trafikverket under 2022. Hur undviker vi att 
riva upp banan och hur kan vi få den i bruk? Orsa har efterfrågat ett samarbete mellan 
kommunerna i ett gemensamt projekt för att sammanställa utredningen och skicka 
ett underlag till Trafikverket.  

 
• Det hålls träffar två gånger per år för kommunstyrelsens presidier, där man bjuder in 

nämnder och verksamheter för diskussion (Mora, Orsa, Älvdalen). På senaste mötet 
tog man bland annat upp behovet av att förnya lönehanteringssystem med 
Lönenämnden samt säkerhetsfrågor med IT-nämnden. 
 

• Orsa hade besök av vår nya landshövding Helena Höij den 10 februari 2023. Hon fick 
ta del av en presentation av Orsa kommun samt göra ett företagsbesök i Grönklitt. 
Mycket fokus låg på Länsstyrelsen som myndighet och hur det påverkar vår kommun. 
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§ 8 KS 2022/32 

 

Svar på medborgarförslag om förmånscyklar för anställda 

Beslut 
Kommunfullmäktige ställer sig positiv till att införa elcyklar och cyklar som personalförmån 
och bifaller medborgarförslaget. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har inkommit om att införa cyklar/elcyklar som personalförmån 
genom bruttolöneavdrag. Många kommuner inför nu denna förmån i syfte att verka för 
folkhälsa, miljö och att vara en attraktiv arbetsgivare. 
 
Med förmånscykel menas att arbetsgivaren leasar en cykel eller elcykel som 
medarbetaren använder. Leasingföretaget ska erbjuda olika typer av cyklar och i olika 
prisnivåer. Kostnaden för cykeln täcks sedan av ett bruttolöneavdrag som dras från 
arbetstagarens bruttolön. På samma sätt som vid personalbil finns också ett 
förmånsvärde, beroende på cykelpris, kapitalkostnad och servicekostnad, på cykeln 
som läggs ovanpå den anställdes skattegrundande lön. 
 
Avdraget kan komma att påverka den anställdes allmänna pension samt den 
sjukpenninggrundande inkomsten. 
 
Förmånen är kostnadsneutral för Orsa kommun som arbetsgivare. Viss administration 
tillkommer avseende hantering av löner och upphandling. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-19 
Tjänsteutlåtande Helene Grapenson 2022-11-14 
Medborgarförslag 2022-04-14 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige ställer sig positiv till att införa elcyklar och cyklar som personalförmån 
och bifaller medborgarförslaget. 

Skickas till 
Förslagsställaren 
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§ 9 KS 2022/25 

 

Svar på medborgarförslag om bänkar i backen mot ishallen 

Beslut 
Kommunfullmäktige bifaller medborgarförslaget. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa kommun har fått in ett medborgarförslag om bänkar utefter gång- och cykelvägen (GC-
vägen) i Bergetbacken.  

Verksamhetsområde Samhälle tycker att det är ett bra förslag och kommer att placera ut två 
bänkar utefter Bergetbacken till våren 2023. Då gång- och cykelvägen tillhör Trafikverket 
kommer bänkarna att placeras en bit in från själva GC-vägen, på de GC-stickvägar som finns 
in till Bergetområdet enligt bifogad karta. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-01-16 
Tjänsteutlåtande Anneli Eriksson 2022-12-06 
Medborgarförslag 2022-10-05 
Karta över området 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige bifaller medborgarförslaget. 

Skickas till 
Förslagsställaren 
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§ 10 KS 2021/2 

 

Svar på medborgarförslag om röjning av gräs och sly vid 
gångtunnel 

Beslut 
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
Kommunen och Trafikverket kommer att snarast reda ut ansvarsfrågan så att det aktuella 
området får en bättre skötsel.  

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har kommit in till kommunen gällande röjning från Karl Hedin 
fram till tunneln under E45 (Moravägen). 
 
Trafikverket förvaltar Moravägen och tillhörande gång- och cykelväg. För att de ska 
kunna sköta om vägen på ett bra sätt har de ett vägområde som täcker flera meter 
bortom själva vägen som dom också ansvarar för. 
 
Kommunen äger marken efter Moravägen men själva vägområdet förvaltas av 
Trafikverket. Utanför vägområdet förvaltar kommunen marken. I detta fall råder det 
oklarheter om hur mycket som Trafikverket ska sköta. En kontakt med Trafikverket 
kommer att tas för att reda ut ansvarsfrågan. Om kommunen har ansvaret för skötsel 
inom området kommer en rutin för detta tas fram. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-19 
Tjänsteutlåtande Anneli Eriksson 2022-12-13 
Medborgarförslag 2021-09-20 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
Kommunen och Trafikverket kommer att snarast reda ut ansvarsfrågan så att det aktuella 
området får en bättre skötsel.  

Skickas till 
Förslagsställaren 
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§ 11 KS 2022/33 

 

Svar på medborgarförslag om att lysa upp bågbron över 
älven 

Beslut 
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
I samband med renovering av bron kommer ny ändamålsenlig belysning att installeras.  

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag om att bågbron över Ore älv ska belysas har kommit in till 
kommunen. 
 
Orsa kommun har för avsikt att renovera bågbron över Ore älv. Renoveringen planeras att 
genomföras under 2023 och 2024. I samband med renoveringen kommer även belysning på 
bron att installeras. Belysningen kommer att finnas i räcken på bron och lysa ner mot 
vägbanan. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-19 
Tjänsteutlåtande Anneli Eriksson 2022-12-13 
Medborgarförslag 2022-04-01 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
 
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
I samband med renovering av bron kommer ny ändamålsenlig belysning att installeras.  

Skickas till 
Förslagsställaren 
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§ 12 KS 2022/36 

 

Svar på medborgarförslag om sänkt hastighet på länsväg 
296 

Beslut 
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
 
Kommunen har vid upprepade tillfällen påtalat för väghållaren Trafikverket och Region 
Dalarna att aktuell vägsträcka måste åtgärdas.  
 
En förnyad framställan med begäran om skriftligt svar kommer att sändas in under hösten. 
Därutöver kommer kommunen i sitt arbete med att ta fram en handlingsplan belysa åtgärder 
som kommunen kan vidta för att förbättra trafiksäkerheten. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa kommun har fått in ett medborgarförslag gällande väg 296 genom Skattungbyn. 
Medborgarförslaget belyser trafikproblemen genom byn och ber kommunen att göra 
åtgärder så att trafiksituationen blir bättre. Ett liknade förslag har även kommit in till 
kommunen från Skattungbyns byutvecklingsförening.  
 
Kommunen får inte själva åtgärda trafikproblemen, då det är Trafikverket som förvaltar och 
äger vägen. Detta innebär att det är Trafikverket som bestämmer vägens utformning samt 
hastigheter. Kommunen har årligen flera möten samt dialoger med Trafikverket där vi bland 
annat tar upp trafiksituationen efter väg 296.  
 
Orsa kommun har i flera år diskuterat problemet efter länsväg 296 med Trafikverket och 
Region Dalarna utan att det lett till något. Därför kommer kommunen nu som en ytterligare 
åtgärd att lämna in en framställan om vikten av att det utförs en åtgärdsvalstudie (ÅVS) för 
länsväg 296. En ÅVS tar flera år att ta fram och så länge kan man inte vänta på att 
trafiksituationen blir bättre genom Skattungbyn. Därför kommer kommunen även att be 
Trafikverket att sänka hastighet förbi gamla affären samt förbi skolan i Skattungbyn som ett 
första steg i en förbättring av trafikmiljö. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-19 
Tjänsteutlåtande Anneli Eriksson 2023-02-07 
Medborgarförslag 2022-10-06 
Brev till Trafikverket - Framställan om utredning av väg 296 2022-11-14 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
 
Kommunfullmäktige besvarar medborgarförslaget enligt följande:  
Kommunen har vid upprepade tillfällen påtalat för väghållaren Trafikverket och Region 
Dalarna att aktuell vägsträcka måste åtgärdas.  
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En förnyad framställan med begäran om skriftligt svar kommer att sändas in under hösten. 
Därutöver kommer kommunen i sitt arbete med att ta fram en handlingsplan belysa åtgärder 
som kommunen kan vidta för att förbättra trafiksäkerheten. 

Skickas till 
Förslagsställaren 
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§ 13 KS 2022/52 

 

Svar på medborgarförslag om placering av nytt särskilt 
boende och idrottsanläggning 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget är besvarat. Orsa kommun är i ett läge 
där vi inom de närmsta åren måste ha en lösning för särskilt boende som är av bra kvalitet för 
våra äldre och med en god arbetsmiljö för våra medarbetare. Det bedöms därför inte vara 
möjligt att helt omkullkasta kommunens nuvarande tids- och investeringsplaner för att 
tillmötesgå medborgarförslaget. 

Reservation  
Joakim Larsson (M), Thomas Wahlberg (M), Elisabet Setterlund Alvarsson (M), Marc Ersson 
(SD), Tomas Alfredsson (SD), Roine Andersson (SD), Roger Eriksson (SD), Bibi Andersson 
(SD), Jimmy Stanford (KD) och Bengt-Åke Svahn (KD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige mottog den 28 november 2022 ett medborgarförslag om att bygga det 
nya särskilda boendet på Lillåvallen och att bygga ny idrottsanläggning mellan E:45:an och 
Storgärdet. Motiveringen för förslaget är bland annat att skapa strövområden för de äldre och 
möjligheter till egna odlingar. Önskemål om en stor arena för sport och konserter lyfts också 
fram. 

Kommunen har kommit långt i planerna för särskilt boende och kommunfullmäktige har 
beslutat att bygga detta på Storgärdet. Kommunen har under ett par år arbetat med en ny 
detaljplan och fått denna beslutad. Omsorgen har under flera år arbetat med 
funktionsprogram som ligger till grund för ritningar av boendet och det upphandlingsunderlag 
som nu är färdigställt. Upphandling av boendet kommer att ske under våren med planerad 
byggstart under hösten 2023.  

I projektet Slipstenen är det tänkt att skapa strövområden i anslutning till boendet samt 
möjliggöra odling eller andra aktiviteter inom boendet för att skapa trivsel och samvaro. 
Boendet är även i övrigt anpassat efter att kunna möta särskilda behov som är kopplade till 
demens. 

Gällande Lillåvallen planeras fotbollsplanerna rustas och grusplanen vid ishallen kommer 
också att ses över för att kunna ge möjlighet att spela fotboll innan Lillåvallen är brukbar på 
våren. 

Orsa lokaler AB håller på att rusta upp folkparken SKEER i ett led att skapa förutsättningar för 
fler aktörer att erbjuda evenemang av olika slag.   
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Kommunen har omfattande planer för att möta behovet om en trygg äldreomsorg och en 
meningsfull fritid för våra medborgare. Medborgarförslaget innebär dock så stora 
omprioriteringar att det skulle kräva många år av planering innan det eventuellt skulle kunna 
realiseras. Framtagande av två nya detaljplaner skulle också innebära stora investeringar 
såväl ekonomiskt som i tidsrymd. Medborgarförslaget innebär också stora kostnader i 
investeringar gällande en arena. Orsa kommun är i ett läge där vi inom de närmsta åren måste 
ha en lösning för särskilt boende som är av bra kvalitet för våra äldre och med en god 
arbetsmiljö för våra medarbetare. Det bedöms därför inte vara möjligt att helt omkullkasta 
kommunens nuvarande tids- och investeringsplaner för att tillmötesgå medborgarförslaget. 

Beslutsunderlag 
Medborgarförslag 2022-10-20 
Tjänsteutlåtande Marie Ehlin 2023-01-19 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-13 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 

Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget är besvarat. Orsa kommun är i ett läge 
där vi inom de närmsta åren måste ha en lösning för särskilt boende som är av bra kvalitet för 
våra äldre och med en god arbetsmiljö för våra medarbetare. Det bedöms därför inte vara 
möjligt att helt omkullkasta kommunens nuvarande tids- och investeringsplaner för att 
tillmötesgå medborgarförslaget. 

Yrkande  
Joakim Larsson (M) yrkar att förslaget om alternativ placering för särskilt äldreboende sparas i 
händelse av att kommunen får möjlighet att utvärdera nya lokaliseringsalternativ, men att 
förslaget om ”stor arena” mellan E45 och Storgärdet förkastas med hänvisning till kända 
markproblem. 

Mikael Thalin (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.  

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på Joakim Larssons (M) yrkande och kommunstyrelsens 
förslag och finner att kommunfullmäktige beslutar enligt det sistnämnda.  

Omröstning 
Omröstning begärs och ska genomföras.  
Kommunfullmäktige godkänner följande ordning: ja-röst för kommunstyrelsens förslag och 
nej-röst för Joakim Larssons (M) yrkande. Omröstningen utfaller med 21 ja-röster och 10 nej-
röster (se omröstningsbilaga). Därmed beslutar kommunfullmäktige enligt 
kommunstyrelsens förslag.  

Skickas till 
Förslagsställaren 
Orsa Lokaler AB 
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§ 14 KS 2022/68 

 

Svar på medborgarförslag - att ändra beslutet om antal 
barn per heltidsanställd inom barnomsorgen 

Beslut 
Kommunfullmäktige ger verksamhet lärande i uppdrag att utreda vidare vad det innebär 
pedagogiskt, organisatoriskt och ekonomiskt för kommunen med fem barn per 
heltidsanställd. Därmed anses medborgarförslaget besvarat. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har kommit in till kommunen. Förslaget gäller ändra beslutet om antal 
barn per heltidsanställd inom barnomsorgen i Orsa kommun. 

Verksamhet lärande har ett politiskt beslut att förhålla sig till. Barn- och utbildningsnämnden 
beslutade den 13 juni 2013 att ha ett tak på sex barn per anställd i genomsnitt i Orsa kommun. 
Rektor i förskolan har ansvar för hur antalet barn ska fördelas mellan grupperna.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-13 
Tjänsteutlåtande 2023-02-14 
Medborgarförslag 2022-02-17 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige ger verksamhet lärande i uppdrag att utreda vidare vad det innebär 
pedagogiskt, organisatoriskt och ekonomiskt för kommunen med fem barn per 
heltidsanställd. Därmed anses medborgarförslaget besvarat. 

Skickas till 
Verksamhet lärande 
Förslagsställaren 
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§ 15 KS 2022/76 

 

Svar på Motion om att "Orsa kommun tillsammans med 
Region Dalarna verkar för att flyttas från elprisområde 3 
till 2" 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att motionen är besvarad. Orsa kommun tillsammans med 
Älvdalens kommun initierade en dialog med Svenska Kraftnät för att undersöka 
möjligheterna till att verka för en alternativ elområdesindelning, dock är en sådan påverkan 
inte möjlig. Det är Svenska Kraftnät som ansvarar för transmissionsnätet och översyn av 
elområdesindelningar i landet. Översyn av elområdesindelningarna ska ske återkommande 
och den styrs av EU:s regelverk. Under 2023 kommer en översyn av elområdesindelning att 
genomföras. Den översynen är styrd helt och hållet av de fyra förslag på alternativa 
elområdesindelningar som ACER har tagit fram.  

Sammanfattning av ärendet 
Sverigedemokraterna Orsa lämnade i juni 2022 in en motion angående att Orsa kommun 
tillsammans med Region Dalarna bör verka för att Dalarna flyttas från elområde 3 till 
elområde 2. Enligt motionen är Dalarna ett överskottområde för elproduktion men tillhör 
elområde 3 med mindre säker och stabil tillgång till el. Att Dalarna tillhör elområde 3 kan 
enligt motionen ha konsekvenser för industri, sysselsättning, eventuella investeringar och 
ekonomi i länet till följd av prisskillnaderna för el mellan elområde 2 och elområde 3.  

Sedan 2011 har Sverige varit indelat i fyra elområden. Dalarnas län ingår i elområde 3 som har 
underskott på elproduktion. Hur de olika elområdena definieras baseras på de strukturella 
begränsningarna i transmissionsnätet, så kallade flaskhalsar. Med flaskhals menas en sektion 
(snitt) i transmissionsnätet som ofta riskerar att överbelastas. Överbelastning riskerar att 
inträffa när behovet (marknadens önskemål) av att överföra el genom ett snitt är större än 
vad som är fysiskt möjligt.  

Att tillhöra elområde 3 eller elområde 4 innebär inte en mindre säker och instabil tillgång till 
el. Det innebär dock att man tidvis får betala ett högre pris om man bor i södra Sverige 
jämfört med om man bor i norra Sverige enligt Energimarknadsinspektionen. 

Orsa kommun tillsammans med Älvdalens kommun initierade en dialog med Svenska 
Kraftnät för att undersöka möjligheterna till att verka för en alternativ elområdesindelning, 
dock är en sådan påverkan inte möjlig. Det är Svenska Kraftnät som ansvarar för 
transmissionsnätet och översyn av elområdesindelningarna i landet. Översyn av 
elområdesindelningarna ska ske återkommande och den styrs av EU:s regelverk. Under 2023 
kommer en översyn av elområdesindelning att genomföras. Den översynen är styrd helt och 
hållet av de fyra förslag på alternativa elområdesindelningar som ACER har tagit fram. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-13 
Tjänsteutlåtande med bilaga, Bahar Faraz 2023-02-16 
Motion 2022-06-30 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  

Kommunfullmäktige beslutar att motionen är besvarad. Orsa kommun tillsammans med 
Älvdalens kommun initierade en dialog med Svenska Kraftnät för att undersöka 
möjligheterna till att verka för en alternativ elområdesindelning, dock är en sådan påverkan 
inte möjlig. Det är Svenska Kraftnät som ansvarar för transmissionsnätet och översyn av 
elområdesindelningar i landet. Översyn av elområdesindelningarna ska ske återkommande 
och den styrs av EU:s regelverk. Under 2023 kommer en översyn av elområdesindelning att 
genomföras. Den översynen är styrd helt och hållet av de fyra förslag på alternativa 
elområdesindelningar som ACER har tagit fram.  

Skickas till 
Sverigedemokraterna 
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§ 16 KS 2023/3 

 

Begäran om ändrad borgen Inlandsbanan 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar, att såsom för egen skuld ingå borgen för Inlandsbanan AB:s 
låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 2 192 987 kr, jämte därpå löpande 
ränta och kostnader. Kommunfullmäktige beslutar att avsluta samtliga befintliga 
borgensåtaganden för Inlandståget AB:s räkning. 

Sammanfattning av ärendet 
Inlandsbanan AB har i brev till ägarkommunerna begärt att få överföra befintliga 
borgensåtaganden hos Inlandståget AB till moderbolaget Inlandsbanan AB för 
låneförpliktelser till ett belopp om högst 2 192 987 kr. Anledningen till förändringen är att de i 
Polen ombyggda motorvagnarna ska ägas av moderbolaget Inlandsbanan AB i stället för som 
tidigare planerat Inlandståget AB. Denna förändring görs för att lån och kostnader för 
motorvagnarna skall läggas i ett bolag med starkare balansräkning och därmed säkerställa att 
inget nytt likviditetsbehov uppstår. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-01-16 
Tjänsteutlåtande Anna-Karin Göthe 2022-12-29 
Begäran från Inlandsbanan AB om ändrad borgen 2022-12-02 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige beslutar att såsom för egen skuld ingå borgen för Inlandsbanan AB:s 
låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 2 192 987 kr, jämte därpå löpande 
ränta och kostnader. Kommunfullmäktige beslutar att avsluta samtliga befintliga 
borgensåtaganden för Inlandståget AB:s räkning. 

Skickas till 
Inlandsbanan AB 
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§ 17 KS 2023/112 

 

Försäljning av Dalagatan 1 

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner att Orsa Lokaler AB får ta beslut om försäljning av 
Täkten 3, Dalagatan 1. 

Reservation 
Barbro Renström (V) och Marcela Reyes (V) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa Lokaler AB (OLAB) äger och förvaltar Täkten 3, Dalagatan 1 (fastigheten) som är en 
kommersiell fastighet som Orsa kommun valt att äga inom koncernen för att skapa 
utvecklingsmöjligheter för nya och befintliga näringsidkare.  
 
Idag är fastigheten i princip fullt uthyrd och skapar därmed inga vidare 
utvecklingsmöjligheter som grundtanken var och det är inte bolaget eller kommunens 
uppgift att konkurrera med marknaden gällande fastigheter med näringsverksamhet. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-13 
Protokollsutdrag styrelsemöte Orsa Lokaler AB 2022-10-07 
Styrelseprotokoll Orsa Lokaler AB 2022-12-16 
Marknadsvärdesbedömning Orsa Täkten 3, Dalagatan 1 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige godkänner att Orsa Lokaler AB får ta beslut om försäljning av 
Täkten 3, Dalagatan 1. 

Yrkanden 
Mikael Thalin (C) och Anders Rosell (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.   

Skickas till 
Orsa Lokaler AB 
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§ 18 KS 2022/22 

 

Riktlinje för internkontroll 

Beslut 
Kommunfullmäktige upphäver Reglemente för internkontroll antaget 2018-05-28. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa kommunfullmäktige beslutade i maj 2018 om ett skriftligt reglemente för 
internkontroll. Detta reglemente föreslås nu att ersättas med en riktlinje för 
internkontroll. Anledningen är ett reglemente huvudsakligen ska användas för 
nämndernas verksamheter och arbetsformer. Information om vad som internkontroll 
är och hur arbetet med interkontroll ska genomföras bedöms innefattas i en riktlinje 
enligt kommunens riktlinje för styrdokument. 
 
Riktlinje för internkontroll gäller för alla verksamheter som kommunen äger eller har 
intressen i enligt 6 kap. §6 kommunallagen (2017:725). Syftet med riktlinjen är att 
säkerställa, att kommunstyrelsen, nämnderna och de kommunala bolagen 
upprätthåller en tillfredställande internkontroll, vilket innebär: 
 

• Efterlevnad av tillämpliga lagar, interna regelverk och riktlinjer. 
• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, vilket innebär kontroll över 

ekonomi, kvalitet, måluppfyllnad och att fattade beslut verkställs. 
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheterna. 
• Eliminera och upptäcka allvarliga fel, både vad gäller avsiktliga som oavsiktliga 

fel. 
 
Enligt riktlinje för internkontroll, ska kommunstyrelsen och bolagen var och en, och för 
varje verksamhetsår, upprätta och besluta om internkontrollplan. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-01-16 
Tjänsteutlåtande Bahar Faraz 2022-12-06 
Riktlinje för internkontrollplan  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige upphäver Reglemente för internkontroll antaget 2018-05-28. 

Skickas till 
Samtliga verksamhetsområden 
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§ 19 KS 2023/5 

 

Ombudgetering av investeringsmedel från 2022 till 2023 

Beslut 
Kommunfullmäktige bifaller äskad ombudgetering med 11 194 000 kr av oförbrukade 
investeringsmedel från år 2022 till år 2023. Investeringsbudgeten 2023 uppgår därefter till  
84 600 000 kr. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen, utskott för Samhälle, utskott för Lärande och utskott för Omsorg som alla 
har investeringsmedel kvar 2022 har äskat att belopp enligt bilaga överförs till 
investeringsbudgeten 2023. 

Ombudgeteringen kommer att påverka likviditeten med ytterligare 11,2 mkr i 
investeringsutgifter 2023, tidigare budgeterade investeringar uppgår till 73,4 mkr för 2023. 

Med de äskanden om ombudgetering som nu inkommit skulle de totala investeringarna 2023 
uppgå till ca 84,6 mkr om alla äskanden bifalles. 

Kommunstyrelsen äskar ombudgetering av medel för IT-projekt om 0,8 mkr för eventuella 
extra utgifter avseende det nya ledningssystemet Hypergene. 

Utskott för Samhälle äskar en ombudgetering om 7,1 mkr för inköp av mark, investeringar i 
utlåningsstationer till biblioteket, stadsnätet, gator och vägar, gatubelysning, ishallen, 
ridhuset och andra fritidsanläggningar. 

Utskott för Lärande äskar en ombudgetering om 0,3 mkr för att möjliggöra en uteplats för en 
ny förskoleavdelning inom Kyrkbyns skolområde. 

Utskott för Omsorg äskar en ombudgering om 3,1 mkr för sex nya elbilar till hemtjänsten. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-02-13 
Tjänsteutlåtande Anna-Karin Göthe 2023-01-02 
Ombudgetering investeringar 2022–2023 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige bifaller äskad ombudgetering med 11 194 000 kr av oförbrukade 
investeringsmedel från år 2022 till år 2023. Investeringsbudgeten 2023 uppgår därefter till 
84 600 000 kr. 

Skickas till 
Ekonomikontoret 
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§ 20 KS 2022/70 

 

Riktlinje för pension 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att upphäva Pensionspolicy för anställd i Orsa kommun. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett nytt pensionsavtal AKAP-KR börjar att gälla från och med 1 januari 2023. Avtalet 
innebär att inbetalningarna för inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp (ibb) höjs från 
4,5 till 6 procent. För inkomster över denna gräns höjs avsättningen från 30 till 31,5 
procent upp till en maxgräns på 30 inkomstbasbelopp.  
 
Nu gällande pensionsavtal är KAP-KL för anställda födda 1985 eller tidigare och AKAPKL för 
anställda födda 1986 eller senare. Anställda som nu omfattas av KAP-KL och har en inkomst 
upp till 7,5 ibb kronor i månadslön kommer automatiskt att byta till AKAPKR från och med 
januari 2023. Likaså de som är födda efter 1986 och som nu omfattas av AKAP-KL. 
 
För anställda födda 1985 eller tidigare och som haft en inkomst över 7,5 ibb finns en möjlighet 
att välja om man vill vara kvar i KAP-KL med en förmånsbestämd pension eller om man vill 
byta till AKAP-KR som är en avgiftsbestämd pension. Det valet sker i april 2023. När man gjort 
sitt val kan man inte ändra sig. Arbetstagare som nyanställs omfattas av AKAP-KR.  
 
Regler för hantering av pensionsförmåner finns i nuläget reglerat i två politiska dokument och 
det är Pensionspolicy för anställda i Orsa kommun och Riktlinje vid personalförändringar för 
Orsa kommun. I samband med att kommunen nu får ett nytt pensionsavtal samlar vi 
regelverk kring pensioner i Riktlinje för pensioner. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-19 
Tjänsteutlåtande Helene Grapenson 2022-11-21 
Riktlinje för pension 
Pensionspolicy för anställda i Orsa kommun 2021 
Riktlinjer vid personalförändringar för Orsa kommun 2010 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige beslutar att upphäva Pensionspolicy för anställd i Orsa kommun. 

Skickas till 
Personalenheten 
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§ 21 KS 2023/124 

 

Krisledningsnämndens reglemente 2023–2026 

Beslut 
Kommunfullmäktige antar reglementet för krisledningsnämnden mandatperioden  
2023–2026. 

Sammanfattning av ärendet 
I enlighet med lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (hädanefter LEH) ska det i kommuner 
finnas en nämnd för att fullgöra uppgifter under extraordinära händelser i fredstid 
(krisledningsnämnd).  

LEH 1 kap 4 § ”Med extraordinär händelse avses i denna lag en sådan händelse som avviker 
från det normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning 
i viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av en kommun eller region”  

Ett reglemente finns beslutat för mandatperioden 2019–2022. Det åligger kommunen att ta 
fram ett nytt reglemente för krisledningsnämnden inför varje ny mandatperiod.  

Vissa ändringar finns det i det nya reglementet. Det gäller bland annat att 
krisledningsnämnden inte kan överta beslutanderätt från ett kommunägt bolag eller 
kommunalförbund med stöd av LEH.  

Det är kommunstyrelsens utskott för strategi som är krisledningsnämnd. Dock sker val av 
ledamöter och ersättare till nämnden på kommunfullmäktige varje ny mandatperiod. Valet 
sker på nästkommande sammanträde med fullmäktige efter att kommunstyrelsen valt 
utskott. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-04-03 
Tjänsteutlåtande Linda Björck-Jansson 2023-02-23 
Reglemente för krisledningsnämnden 2023–2026 
Reglemente för krisledningsnämnden 2019–2022 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  
Kommunfullmäktige antar reglementet för krisledningsnämnden mandatperioden  
2023–2026. 

Skickas till 
Nodava, Orsabostäder och Orsalokaler, Brandkåren Norra Dalarna, Mora kommun, Älvdalens 
kommun 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 22 KS 2023/116 

 

Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval, ledamot i KS (SD) 

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner avsägelsen från Ann-Sofie Ivarsson (SD) och väljer Roine 
Andersson (SD) som ordinarie ledamot i kommunstyrelsen och Bibi Andersson (SD) som 
ersättare i kommunstyrelsen från och med 2023-04.03 till 2026-12-31.  

Sammanfattning av ärendet 
Ann-Sofie Ivarsson (SD) har avsagt sig sitt uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen.  

Beslutsunderlag 
Avsägelse 2023-02-15 

Yrkande 
Anders Rosell (S), ordförande för valberedningen, yrkar på Roine Andersson (SD) som ny 
ordinarie ledamot i kommunstyrelsen, samt Bibi Andersson (SD) som ny ersättare i 
kommunstyrelsen. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på förslaget från Anders Rosell (S) och finner att 
kommunfullmäktige bifaller detta. 

Skickas till 
Vald person 
Kommunstyrelsen 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 23 KS 2023/182 

 

Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval, språktolknämnden 
(S) 

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner avsägelsen från Johanna Bergman (S) och väljer Anders 
Rosell (S) som ersättare i Språktolknämnden från och med 2023-04-03 till 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Johanna Bergman (S) har avsagt sig sitt uppdrag som ersättare i Språktolknämnden. 

Beslutsunderlag 
Avsägelse 2023-02-21 

Yrkande 
Anders Rosell (S) föreslår sig själv som ny ersättare i Språktolknämnden. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på förslaget från Anders Rosell (S) och finner att 
kommunfullmäktige bifaller detta. 

Skickas till 
Den valda 

30



 

PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 24 KS 2023/170 

 

Val av ersättare i kommunstyrelsen, efter Aino Eurenius(C) 

Beslut 
Ärendet utgår.  
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PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 25 KS 2023/186 

 

Val av ledamöter och ersättare till krisledningsnämnden 

Beslut 
Kommunfullmäktige väljer följande ledamöter och ersättare i Krisledningsnämnden för 
mandatperioden 2023–2026:  
 

Ledamot Ersättare 

Mikael Thalin (C) Susann Lindblad (C) 

Fredrik Jansson (C) Marcus Laggar (C) 

Magnus Bjurman (S) Anders Rosell (S) 

Joakim Larsson (M) Lars-Olov Simu (KD) 

Marc Ersson (SD) Gunilla Frelin (M) 

  
 

1. Till ordförande väljs Mikael Thalin (S) 
2. Till 1:e vice ordförande väljs Magnus Bjurman (S) 
3. Till 2:e vice ordförande väljs Joakim Larsson (M) 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens utskott för strategi är tillika krisledningsnämnd enligt nämndens 
reglemente. Val av ledamöter och ersättare till krisledningsnämnden tas av 
kommunfullmäktige varje ny mandatperiod. 

Yrkanden 
Ordföranden föreslår att ledamöter och ersättare till krisledningsnämnden väljs i enlighet 
med utskottet för strategi:  

Ledamot Ersättare 

Mikael Thalin (C), ordförande Susann Lindblad (C) 

Fredrik Jansson (C) Marcus Laggar (C) 

Magnus Bjurman (S), 1:e vice ordförande Anders Rosell (S) 

Joakim Larsson (M), 2:e vice ordförande Lars-Olov Simu (KD) 

Marc Ersson (SD) Gunilla Frelin (M) 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först proposition på förslagen om ledamöter, sedan ersättare och 
därefter förslaget om ordförande samt vice ordförande och finner att kommunfullmäktige 
bifaller samtliga förslag.  
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PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

Skickas till 
- 
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PROTOKOLLSUTDRAG 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-04-03 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 26 

 

Delgivningar 
• Beslut om efterträdarval från Länsstyrelsen, efter Anders Johansson (V) 2023-03-21 

 
• Beslut om efterträdarval från Länsstyrelsen, efter Aino Eurenius (C) 2023-03-21 

 
• Delegationsbeslut – Begäran om ny sammanräkning hos Länsstyrelsen 
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