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Kommunstyrelsen 

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2021-03-22 kl. 13:00 -16:45 
Ajournering kl.14:15-14:30. 

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordförande 
Susann Lindblad (C), vice ordförande 
Olof Herko (S), ersättare för Magnus Bjurman (S), 2:e vice 
ordförande 
Håkan Yngström (C) 
Aino Eurenius (C) 
Ellinor Wiik (C), ersättare för Anders Hjärpsgård (C) 
Bengt-Åke Svahn (KD) 
Joep Meens (MP) 
Hans-Göran Olsson (S) 
Gunilla Elings-Friberg (S) 
Anders Johansson (V) 
Gunilla Frelin (M) 
Bibi Andersson (SD) 
 

Övriga deltagare: Lars-Olov Simu (KD), Ulf Björklund (KD) ej tjänstgörande 
ersättare 
Niklas Lundaahl, Erik Aretorn, Marie Ernström från 
Dalavind, Christina Hoffman och Daniel Urey från Lablab, 
Martin Moraeus från Orsa besparingsskog, Tommy Ek chef 
stadsbyggnadsförvaltningen §§ 34.1 - 34.3. 
Daniel Falk planchef, §§ 34.1 - 34.2 
Henrik Göthberg chef service och utveckling, § 25, §§ 34.1-
34.3, § 34.6 
Jesper Karlsson chef omsorgen, Ulla Jansson chef IFO, § 
24, § 34.5 
Christina Danielsson personalstrateg, § 26 
Johan Hult ekonomichef, § 27, § 34.7 
Marilou Hamilton Levin, VD NODAVA AB, § 34.4 
Emma Jidemyr, kommunikationschef 
Marie Ehlin, kommunchef 
Camilla Staberg, sekreterare 
 

Utses att justera: Bengt-Åke Svahn (KD) 

Justeringens 
plats och tid: 

Gemensamt stöd och medborgarservice 

Underskrifter: ______________________________________ 

Camilla Staberg, sekreterare 

 

Paragraf 23 - 36 

 ______________________________________ 

Mikael Thalin, ordförande 

 

 

 ______________________________________ 

Bengt-Åke Svahn (KD), justerare 

 

____________________________________________________________ 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

ANSLAG/BEVIS 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

Organ: Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum: 2021-03-22 

Överklagningstid: 2021-04-08 - 2021-04-29 

Anslaget sätts upp: 2021-04-08 Anslaget tas ner: 2021-04-30 

Förvaringsplats för protokollet: Gemensamt stöd och medborgarservice 

 

____________________________ 

Underskrift 

 

____________________________ 

Utdragsbestyrkande 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

Innehållsförteckning 

Förändring av dagordning 4 

Yttrande till revisorerna avseende granskning av placeringar barn och unga 5 

Riktlinje för visionspeng 5 

Policy för tobak, alkohol och droger 7 

Ombudgetering av investeringar från 2020 till 2021 8 

Fortsätta eller avbryta hyresavtalet för Grafikverkstaden 9 

Svar medborgarförslag om uppförande av parkeringar, Blåtryvägen 10 

Svar medborgarförslag om öppen vattenväg - Lillån 11 

Förslag till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal avseende upphandling 
med förtydligande gällande bolag och kommunalförbund 

12 

Upphandling av visselblåsarfunktion 13 

Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval av ledamot i utskottet för omsorg 144 

Informationsärenden 155 

Delegationsbeslut 20 

Delgivningar 21 
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§ 23  

 

Förändring av dagordning 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner ett tillägg till dagordningen med ett extra 
informationsärende gällande alternativt förslag angående nytt särskilt boende, SÄBO (§ 
34.7) 
  



 

PROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 
Sammanträdesdatum: 2021-03-22 
Dokument nr: OK KS 2021/00013-20 

5(21) 

 

  
  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

§ 24 OK OMS 2021/00033-2 

 

Yttrande till revisorerna avseende granskning av placeringar 
barn och unga 

Beslut 
Kommunstyrelsen lämnar yttrande till revisorerna i enlighet med bilagt förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
KPMG har på uppdrag av Orsa kommuns revisorer översiktligt granskat 
ekonomistyrningen och resursutnyttjandet avseende verksamheten för placeringar av 
barn och unga. Mot bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen 
följande: 

 utarbeta och implementera ett fungerande ledningssystem för att kunna utöva 
ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete 

 utveckla samverkan med utskottet för lärande på såväl politisk nivå som på 
verksamhetsnivå 

 tillse att det finns ett regelverk för upphandling av HVB-platser för barn och 
unga 

 stärka verksamhetsuppföljningen. 
 
Granskningens slutsatser och rekommendationer bedöms huvudsakligen uppfyllas 
redan idag utan särskilda ytterligare åtgärder från nämnden. Det systematiska 
kvalitetsarbetet har varit särskilt prioriterat av styrelsen under flera år och är fortsatt 
det även i år. Som ett resultat av denna riktade satsning bedöms verksamheten ha ett 
fungerande ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete och det har även bidragit 
till att uppföljningen har stärkts. Samverkan mellan verksamhetsområdena Omsorg 
och Lärande bedöms fungera bra. Alla dessa områden kan naturligtvis alltid utvecklas 
och bli ännu bättre, men den sammantagna bedömningen är ändå att det fungerar 
ändamålsenligt. 
 
Vad gäller rekommendationen om regelverket för upphandling av HVB-platser 
instämmer dock styrelsen i revisorernas rekommendation så till vida att vissa rutiner 
behöver kompletteras ytterligare. Verksamheten har redan uppmärksammat den 
bristen och en åtgärd är inplanerad till senare delen av andra kvartalet i år.  

Beslutsunderlag 
Förslag till yttrande till revisorerna 2021-03-02 
Tjänsteutlåtande verksamhetsområde omsorg 2021-03-02 
Missiv och revisionsrapport avseende placeringar av barn och unga, 2021-02-02 

Förslag till beslut 
Utskottet för omsorg föreslår: 
Kommunstyrelsen lämnar yttrande till revisorerna i enlighet med bilagt förslag. 

Sändlista 
Kommunrevisorerna 
KPMG 
 



 

PROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 
Sammanträdesdatum: 2021-03-22 
Dokument nr: OK KS 2021/00013-20 

6(21) 

 

  
  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

§ 25 OK KS 2020/00801-2 

 

Riktlinje för visionspeng 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar riktlinjen för visionspeng.  

 

Sammanfattning av ärendet 
Visionspengen är en summa pengar som ställs till förfogande till medborgare och 

föreningar med anknytning till Orsa för att kunna genomföra idéer som strävar mot 

kommunens vision, Orsa 2050.  Förslaget är att prova detta arbetssätt under en 

treårsperiod där 200 000 kr avsätts per år för visionspengen. Utvärdering av 

arbetssättet sker årligen. I riktlinjen beskrivs metod, ansvar och kriterier för att få 

visionspengen. Utskottet för strategi föreslås att vara styrgrupp med stöd av 

tjänstemän. 

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för strategi 2020-03-02 
Tjänsteutlåtande service och utveckling 2021-02-19 
Förslag till riktlinje för visionspeng 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår:  

Kommunstyrelsen antar riktlinjen för visionspeng.  

 

Sändlista 
Service och utveckling 
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§ 26 OK KS 2021/00037-2 

 

Policy för tobak, alkohol och droger 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige antar policy för tobak, alkohol och droger med tillägget att denna 
även gäller för förtroendevalda i samband med fullföljande av uppdrag. Policyn ersätter 
gällande drogpolicy och policy för rökfri arbetstid. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Tidigare policydokument Drogpolicy för Orsa kommun från 2009 samt Policy för rökfri 
arbetsplats från 2008 behöver uppdateras. Det nya förslaget grundar sig på gällande 
lagstiftning samt Orsa kommuns förhållningssätt till hälsosamma arbetsplatser. I den 
nya policyn har de två tidigare policydokumenten slagits samman till en då de båda 
reglerar ett förbjudet, oönskat och ohälsosamt beteende. Policyn gäller även för de 
kommunala bolagen. 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för strategi 2020-03-02 
Tjänsteutlåtande personalenheten 2021-01-28 
Utkast till Policy för tobak, alkohol och droger 
Gällande drogpolicy från 2009 
Gällande policy för rökfri arbetsplan från 2008 
Rutin för alkohol och droger (utkast) 
Rutin för rökfri arbetsplats (utkast) 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige antar policy för tobak, alkohol och droger vilken därmed ersätter 
gällande drogpolicy och policy för rökfri arbetstid. 
 

Yrkande 
Gunilla Elings Friberg (S) yrkar på ett tillägg med instämmande av Aino Eurenius (C) 
och Joep Meens (MP) att policyn även gäller för förtroendevalda i samband med 
fullföljande av uppdrag. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först proposition på utskottets förslag och sedan på 
tilläggsförslaget och finner att kommunstyrelsen bifaller båda. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
Orsabostäder AB, Orsa Lokaler AB 
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NODAVA AB 
 

§ 27 OK KS 2021/00061-1 

 

Ombudgetering av investeringar från 2020 till 2021 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår:  

Kommunfullmäktige bifaller äskad ombudgetering enligt bilaga med 8 759,2 tkr av 

oförbrukade investeringsmedel från år 2020 till år 2021. Investeringsbudgeten 2021 

uppgår därefter till 32 259,2 tkr. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen, utskottet för samhälle och utskottet för omsorg har 

investeringsmedel kvar för år 2020 och har äskat att kvarstående belopp överförs till 

investeringsbudgeten 2021. 

Utskottet för lärande förbrukade däremot 584 tkr mer än budgeterat under förra året. 

Redan i handlingarna inför budget 2021 0ch plan 2022 - 2024 har de prognostiserade 

investeringarna för 2021 justerats upp med 5 mkr i likviditetsberäkningen, då det var 

känt att stadsnätet inte skulle förbruka sin budget under 2020. Vid 

likviditetsberäkningen i budgethandlingarna framgår en beräkning av 

investeringsutgifter om 28,5 mkr för innevarande år jämfört med 23,5 mkr i budget. 

Med de äskanden om ombudgetering som nu inkommit skulle de totala investeringarna 

för 2021 uppgå till ca 32,3 mkr om alla äskanden bifalles, vilket är 3,8 mkr mer än 

likviditetsberäkningen. Samtidigt blev likviditeten 4,8 mkr bättre år 2020 än den 

prognos som redovisades i budgetunderlagen. Så likviditetsmässigt föreligger inget 

hinder att bifalla de äskanden som framförts. Inte heller driftsmässigt bör det vara 

några problem då budgeterade kapitalkostnader, totalt sett, överskrider det idag 

prognostiserade utfallet. Detta överskott kommer budgetmässigt fördelas efter behov 

utifrån det mandat ekonomienheten har enligt beslutad budget. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för strategi 2020-03-02 

Tjänsteutlåtande ekonomienheten 2021-02-05  

Bilaga: Sammanställning ombudgetering av investeringar 2020 - 2021 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen:  

Kommunfullmäktige bifaller äskad ombudgetering enligt bilaga med 8 759,2 tkr av 

oförbrukade investeringsmedel från år 2020 till år 2021. Investeringsbudgeten 2021 

uppgår därefter till 32 259,2 tkr. 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 28 OK KS 2019/00475-10 

 

Fortsätta eller avbryta hyresavtalet för Grafikverkstaden 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att inte säga upp hyresavtalet. 

Sammanfattning av ärendet 
I september 2019 beslutade kommunstyrelsen att ingå ett fyraårigt hyresavtal för den 

så kallade Grafikverkstaden. Avtalet innebar en kraftigt rabatterad hyra (60 000 kr/år) 

de första 24 månaderna och därefter 24 månader med en högre nivå (105 000 kr/år). I 

avtalet finns också en möjlighet för kommunen att säga upp avtalet efter de första 24 

månaderna. Uppsägning ska då ske senast den 31 mars 2021. Annars löper avtalet hela 

perioden ut med den högre hyresnivån. 

Verksamheten föreslår att avtalet inte sägs upp utan fortlöper till 30 september 2023. 
För verksamheten i grafikverkstaden tecknades en överenskommelse med Region 
Dalarna där kommunen och regionen tillsammans skulle arbeta med aktiviteter som 
bland annat utvecklar grafikverkstaden till en regional nod för grafik i Dalarna och 
genom bokningar och utbildningar också skapa en viss inkomst från verkstaden. 
Region Dalarna meddelade redan vid avtalstecknandet att de inte hade för avsikt att 
delta längre än de första 24 månaderna, vilket fortfarande gäller. Även med föreningen 
Orsa Grafik tecknades en överenskommelse om att samverka i samma riktning och 
erbjuda konstnärer och utbildningsanordnare att förlägga kurser och arbete till Orsa. 
Kommunen, regionen och föreningen finansierar vardera 20 000 kr/år under 
perioden. 
 
En gemensam plan togs fram, och planer drogs upp för att sprida kunskap om 
verkstaden och attrahera fler och yngre verksamma till platsen. I samband med 
pandemins utbrott våren 2020 fick planerna skrinläggas. Region Dalarna har samlat 
ett par digitala träffar, men något praktiskt arbete på plats har inte varit möjligt. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskott för samhälle 2021-02-23 

Tjänsteutlåtande verksamhetsområde samhälle 2021-02-12  
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens möte 2019-09-30 

Samarbetsöverenskommelse med Region Dalarna september 2019 
Tillägg till hyresavtalet, förslag från fastighetsägaren 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår: 
Kommunstyrelsen beslutar att inte säga upp hyresavtalet. 

Sändlista 
Kultur- och fritidsenheten 
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§ 29 OK KS 2020/00783-2 

 

Svar medborgarförslag om uppförande av parkeringar, 
Blåtryvägen 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige beslutar att parkering inte kommer anläggas på området eftersom 
området är detaljplanelagt för bostäder. Medborgarförslaget anses härmed besvarat.   
 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt inlämnat förslag önskar medborgaren att kommunen anlägger parkeringsplatser 

på en grönyta (nordväst om korsningen Blåtryvägen/Stenbergsvägen) som finns i 

anslutning till radhuslängan vid Blåtryvägen. Parkeringen ska ge boende i 

radhuslängan fler parkeringsplatser som i sin tur leder till att bilar inte parkerar utmed 

gatan och på så sätt förbättras framkomligheten till exempel vid snöröjning.    

 

I tjänsteutlåtandet från verksamheten så informeras om att grönytan i fråga är 

detaljplanelagd för ändamålet bostäder. Orsa kommun såsom fastighetsägare planerar 

att sälja området för bostadsändamål. En parkering kommer därför inte att anläggas på 

ytan.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för samhälle 2021-02-23 
Tjänsteutlåtande verksamhetsområde samhälle 2021-01-19 
Medborgarförslag 2020-10-19 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige beslutar att parkering inte kommer anläggas på området eftersom 
området är detaljplanelagt för bostäder. Medborgarförslaget anses härmed besvarat.   
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
  



 

PROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 
Sammanträdesdatum: 2021-03-22 
Dokument nr: OK KS 2021/00013-20 

11(21) 

 

  
  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

§ 30 OK KS 2020/00799-2 

 

Svar medborgarförslag om öppen vattenväg - Lillån 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget anses besvarat med motivering 
att det finns ett behov av att förnya och utveckla hela området runt Lillån, från 
vattenverket i Boggas ned till Lillåviken. Verksamhetsområde Samhälle ska påbörja ett 
projekt för Lillån där man kommer se över frågor som t.ex. röjning av Lillåskogen, 
röjning av strandområden, renovering av befintlig gång- och cykelbro över Lillån, 
förbättring och utveckling av stigar inom Lillåskogen samt alternativ till träbryggorna. 

Sammanfattning av ärendet 
Medborgaren önskar att Lillån röjs upp och nedfallna träd tas bort för att förbättra 
tillgängligheten för både boende och turister. 
 
I svaret från verksamheten så beskrivs att det finns ett behov av att förnya och utveckla 
hela området runt Lillån, från vattenverket i Boggas ned till Lillåviken. 
Verksamhetsområde Samhälle ska påbörja ett projekt för Lillån där man kommer se 
över frågor som till exempel röjning av Lillåskogen, röjning av strandområden, 
renovering av befintlig gång- och cykelbro över Lillån, förbättring och utveckling av 
stigar inom Lillåskogen samt alternativ till träbryggorna. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för samhälle 2021-02-23 
Tjänsteutlåtande verksamhetsområde samhälle 2021-02-11 
Medborgarförslag 2020-10-23 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget anses besvarat med motivering 
att det finns ett behov av att förnya och utveckla hela området runt Lillån, från 
vattenverket i Boggas ned till Lillåviken. Verksamhetsområde Samhälle ska påbörja ett 
projekt för Lillån där man kommer se över frågor som t.ex. röjning av Lillåskogen, 
röjning av strandområden, renovering av befintlig gång- och cykelbro över Lillån, 
förbättring och utveckling av stigar inom Lillåskogen samt alternativ till träbryggorna. 
 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 31 OK KS 2021/00065-2 

 

Förslag till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal avseende 
upphandling med förtydligande gällande bolag och 
kommunalförbund 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 
Kommunfullmäktige godkänner förslaget till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal 
avseende upphandling och uppdrar till kommunchefen att underteckna avtalet. 

Sammanfattning av ärendet 
Mora, Orsa och Älvdalens kommuner har ett samarbetsavtal avseende upphandling 
genom en inköpscentral i Mora kommun. I förslaget till reviderat uppdrags- och 
samarbetsavtal avseende upphandling har ett förtydligande gjorts gällande bolag och 
kommunalförbund samt för kommuner som inte ingår i samverkansavtalet.  
 
Förtydligandet avser hur samarbetet ska fungera och vilka upphandlingar som kan 
utföras av inköpscentralen. Inköpscentralen ansvarar för upphandling och förvaltning 
av ramavtal och kan i mån av resurser genomföra bygg- och entreprenadtjänster samt 
objektupphandlingar för bolagen. I förslaget framgår även vilket ansvar 
inköpscentralen har i upphandlingar där upphandling sker till något av kommunernas 
bolag eller kommunalförbund, samt att inköpscentralen ansvarar för att teckna 
personuppgiftsbiträdesavtal i upphandlingar där biträdessituation uppstår.  
 
Avtalet reglerar även formerna för den ersättning som inköpscentralen kan debitera 
bolagen, kommunalförbunden samt de kommuner som inte ingår i samarbetsavtalet.  
 
Förslaget till avtal föreslås ersätta det befintliga avtalet vilket innebär att det behöver 
undertecknas på nytt av samtliga samverkande kommuner. I förslaget till reviderat 
avtal är den text som lagts till kursiverad. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för strategi 2021-03-02 
Tjänsteutlåtande kommunchef 2021-02-10  
Förslag till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal avseende upphandling med 
förtydligande gällande bolag och kommunalförbund 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige godkänner förslaget till reviderat uppdrags- och samarbetsavtal 
avseende upphandling och uppdrar till kommunchefen att underteckna avtalet. 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 32 OK KS 2021/00044-1 

 

Upphandling av visselblåsarfunktion 

Beslut 
Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseförvaltningen att upphandla 

tjänsteleverantör av mottagandefunktion samt av utredningstjänst. 

Visselblåsarfunktionen ska tas i bruk tidigast 1 december 2021. 

Sammanfattning av ärendet 
Utifrån ett nytt EU-direktiv, Visselblåsardirektivet, har en statlig offentlig utredning 

föreslagit ett antal lagändringar i svensk rätt som föreslås träda i kraft 1 december 

2021. Utredningen föreslår att en arbetsgivare ska vara skyldig att utse de personer 

eller enheter som är behöriga att på arbetsgivarens vägnar: 

1. ta emot rapporter och ha kontakt med visselblåsare, 

2. följa upp det som rapporteras, samt 

3. lämna återkoppling om uppföljningen till visselblåsaren. 

Det finns en uttrycklig skyldighet för arbetsgivare att säkerställa att de som hanterar 

rapporteringskanalerna och förfarandena är oberoende och självständiga. För att 

kunna säkerställa detta föreslås att Orsa kommun tillsammans med Mora och 

Älvdalens kommuner upphandlar en leverantör som kan erbjuda tjänsten mottagande 

av inkommande rapporter, anonymisering samt agera kommunikationskanal mellan 

utredare och anmälare. Därutöver bör leverantör av utredningstjänst upphandlas. 

Mottagande tjänsteleverantör bedömer huruvida inkommande rapport bedöms falla 

inom visselblåsarsystemets syfte och skickar om så är fallet ärendet vidare till 

leverantören av utredningstjänst för utredning 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag utskottet för strategi 2021-03-02 
Tjänsteutlåtande kommunchef 2021-02-04 
PM visselblåsarfunktion 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår:  

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseförvaltningen att upphandla 

tjänsteleverantör av mottagandefunktion samt av utredningstjänst. 

Visselblåsarfunktionen ska tas i bruk tidigast 1 december 2021. 

Sändlista 
Personalenheten 
Kommunchef 
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§ 33 OK KS 2021/00047-1 

 

Avsägelse av uppdrag och fyllnadsval av ledamot i utskottet 
för omsorg 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner avsägelsen och väljer Bengt-Åke Svahn (KD) som ny 

ledamot i utskottet för omsorg från den 23 mars 2021 och längst till och med 31 

december 2022. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Bengt Hahne (KD) har avsagt sig uppdraget som ledamot i utskottet för omsorg. 

 

Förslag till beslut 
Bengt-Åke Svahn (KD) föreslår sig själv som ny ledamot i utskottet för omsorg från den 

23 mars 2021 och längst till och med 31 december 2022. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på Bengt-Åke Svahns förslag och finner att 

kommunstyrelsen bifaller detta. 

 

Beslutsunderlag 
Avsägelse 2021-03-02 

 

Sändlista 
Bengt Hahne 
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§ 34  

 

Informationsärenden 

1. Information från Dalavind (Niklas 

Lindaahl, Erik Aretorn, Marie Ernström 

från Dalavind AB) 

Information om Dalavinds projekt med 

vindkraft i Ljusdals och Orsa kommuner. 

Det är fem områden i Orsa som är 

intressanta för utbyggnad av vindkraft. 

Inom projektet så har det skett en 

naturvärdesinventering samt en 

inventering av örn. Efter dessa så har vissa 

områden tagits bort. I detta skede av 

projektet kommer samråd att genomföras 

för att samla in lokal information men 

även avstämningar med Länsstyrelsen. 

Dalavind presenterar även en prognos 

bland annat över hur sysselsättningen 

kopplat till projektet kommer att öka men 

även positiva effekter för lokala företag.  

Miljökonsekvensbeskrivningen och 

tillståndsprocessen tar upp frågor kring 

energiomställning och ekonomisk säkerhet 

som till exempel vem som tar kostnaden 

för nedrustning. Det är den som utövar 

verksamheten som står för 

återställandekostnaden. Det är alltså inte 

markägaren (Orsa besparingsskog i det här 

fallet). 

Orsa besparingsskog äger idag åtta stycken 

vattenkraftverk. Om vindkraftverken ska 

ställas upp på planerade områden kommer 

det att utgå ett arrende till Orsa 

besparingsskog för marken. En del av den 

ekonomiska vinsten från deras olika 

verksamhetsområden återförs till delägare 

och till bygden i form av bidrag och olika 

utvecklingsprojekt, bland annat underhåll 

av vägar. 

OK KS 2021/00027-16 
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2. Information om processen kring 

vindbruk (Tommy Ek, Daniel Falk) 

Information om den kommunala 

processen för vindbruksplanen, vilken är 

ett tematiskt tillägg till översiktsplanen. 

Kommunens nuvarande vindbruksplan är 

från 2011 och behöver uppdateras på 

grund av nya anspråk från intressenter 

men även ny teknik med högre kraftverk. 

Vindbruksplanen går inte att överklaga 

utifrån någon speciallagstiftning utan 

enbart genom laglighetsprövning enligt 

kommunallagen. Planen utgör underlag 

för kommunens beslut i miljöprövning av 

kommande projekt. 

Den nya planen ska ställas ut för samråd 

efter beslut av kommunstyrelsen i mitten 

på april. Sedan sker en granskning under 

hösten. Den preliminära bedömningen är 

att kommunfullmäktige kan ta beslut om 

vindbruksplanen första kvartalet 2022. 

OK KS 2021/00027-17 

3. Information om invånardialog om 

energiomställning (Emma Jidemyr, 

Henrik Göthberg, Daniel Urey och 

Christina Hoffman från Lablab) 

Förra året antog kommunen en ny vision, 

Orsa 2050. En av meningarna i visionen 

är: I Orsa skapar vi med människor, inte 

för. Invånardialoger är ett led i att 

implementera visionen men även ett 

underlag för beslut. En av de planerade 

dialogerna handlar om energiomställning, 

vilket även är kopplat till Agenda 2030 och 

ett av de tre mål som kommunfullmäktige 

har prioriterat. Invånardialogerna handlar 

om att få kunskap, sätta ett lokalt fokus på 

frågan om energiomställning men även 

koppla den till den reviderade 

vindbruksplanen. Ungdomsperspektivet är 

viktigt för att skapa verkstad av visionen. 

Därför kommer även Orsaskolans 

ungdomsråd att vara med i 

invånardialogerna. 

Kommunen har anlitat företaget Lablab 

som ska ta fram ett förslag till modell för 

OK KS 2021/00027-15 
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invånardialog men även bidra med 

research och faktaunderlag. 

Invånardialogerna kommer antagligen 

bestå av både en särskilt inbjuden grupp 

och en öppen grupp.  

4. Information om vattentjänstlagen 

(Marilou Hamilton Levin, NODAVA AB) 

Information om Lag om allmänna 

vattentjänster, även kallad 

vattentjänstlagen eller LAV07, som har 

gällt sedan 1 jan 2007. Det är en ramlag 

som gör att kommunen får meddela 

ytterligare föreskrifter om allmänna VA-

anläggningar. Kommunen har ett 

grundläggande ansvar för VA-

försörjningen enligt 6 §. Kommunen ska 

besluta om verksamhetsområde för 

vattentjänster och se till att behovet 

tillgodoses genom allmän VA-anläggning 

med hänvisning till människors hälsa eller 

miljön. Kommunens beslutanderätt gäller 

alltså frågor om verksamhetsområde, 

allmänna bestämmelser om användning av 

VA-anläggningar och bestämmelser om 

VA-taxa och dess beräkningsgrunder. Det 

gäller även om huvudmannaskapet 

överlämnats till en annan juridisk person. 

Huvuduppgiften för allmän VA-anläggning 

är att leverera dricksvatten för normal 

hushållsanvändning och således inte för 

storskalig industriverksamhet.  

Förbindelsepunkten mellan det allmänna 

och den enskilda placeras i fastighetens 

omedelbara närhet om det inte finns 

särskilda skäl för annat. Punkten anger en 

juridisk ansvarsgräns mellan 

fastighetsägare och huvudman. 

Huvudmannen beslutar om placering av 

förbindelsepunkten. Förbindelsepunkten 

ska vara utanför fastighetsgränsen men 

kan i vissa särskilda fall placeras innanför 

efter godkännande från fastighetsägaren. 

Vattenavstängning kan bli aktuellt om en 

fastighetsägare inte betalar taxan, bryter 

mot lag eller allmänna bestämmelser och 

försummelsen är väsentlig. 

OK KS 2021/00027-18 
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5. Information om tillsynen av 

Inspektionen för vård och omsorg 

(IVO) (Jesper Karlsson, Ulla Jansson) 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 

har en pågående tillsyn av 

omsorgsverksamheten och har begärt 

kompletterande material, bland annat 

olika förteckningar över utredningar, 

förhandsbedömningar och barn och unga 

som har placerats utanför det egna 

hemmet. IVO kommer även att göra en 

uppföljande tillsyn. Kommunstyrelsen har 

även vid tidigare sammanträden fått 

information om tillsynen, bland annat den 

1 februari i år. 

OK KS 2021/00027-20 

6. Information om resultatet av 

medborgarundersökningen (Henrik 

Göthberg) 

Medborgarundersökningen är en 

attitydundersökning som skickas ut till 

800 kommunmedborgare i åldern 18 - 84 

år. Av dessa så har ungefär hälften svarat i 

Orsa (44%). Det är totalt 100 av landets 

kommuner som deltog i undersökningen 

2020. Det är alltså en jämförelse mellan de 

kommuner som deltar. 

De områden som undersöks är kommunen 

som en plats att bo och leva på (NRI), 

kommunens verksamheter (NMI) och 

medborgarnas inflytande i sin kommun 

(NII). Resultatet visas med ett 

betygsindextal samt i en färgskala i grönt-

gult-rött där en grönmarkering indikerar 

ett högt betyg och rött ett sämre.  

Resultatet gällande NRI visar grönt på 

bland annat trygghet och att de svarande 

rekommenderar andra att flytta till Orsa, 

men att det är sämre med utbildnings- och 

arbetsmöjligheter. Minst nöjda är unga 

personer som svarat på enkäten.  

Resultatet gällande NMI visar grönt på 

bland annat kommunens bemötande och 

tillgänglighet men rött avseende idrotts- 

och motionsanläggningar, gator och vägar. 

OK KS 2021/00027-19 
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Kvinnor och unga känner sig också mer 

otrygga än män. 

Resultatet gällande NII visar grönt på 

bland möjligheter att påverka och 

förtroende för kommunen men gult för 

information.  

Undersökningen har kompletterats med 

frågor om covid-19 och hur det har 

påverkat den svarande. Orsa har bland de 

som är mest nöjda med kommunens 

hantering av pandemin. 

7. Extra informationsärende: 

Alternativt förslag angående nytt 

särskilt boende, SÄBO (Marie Ehlin, 

Johan Hult) 

Kommunfullmäktige återremitterade den 

15 februari ärendet om byggnation av ett 

nytt särskilt boende på området 

Storgärdet. Motiveringen var att 

undersöka alternativa förslag från 

Offentliga Hus som idag äger fastigheten 

där det särskilda boendet Orsagården hyr 

lokaler.  

Offentliga Hus levererade ett förslag 

avseende om- eller tillbyggnad av 

Orsagården torsdagen den 17 mars. 

Kommunen har därefter skickat en del 

frågor kring avvikelser mot 

ramprogrammet (som beskriver de 

funktioner som verksamheten behöver i ett 

boende) och en del kompletterande frågor 

i övrigt. Till dagens sammanträde finns 

inte något svar men ärendet behandlas på 

utskottet för strategi den 30 mars då 

Offentliga Hus kommer att delta. Det 

slutliga beslutet tar kommunfullmäktige. I 

förslaget uppger Offentliga Hus en kostnad 

för byggnation inklusive nuvarande värde 

på fastigheten till ca 255 miljoner samt en 

tillkommande hyra.  

Övrig information är att kommunen har 

fått ett positivt planeringsbesked från 

Länsstyrelsen för nybyggnation på 

Storgärdet. 
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§ 35  

 

Delegationsbeslut 

1. Borgen Orsa Lokaler ABs lån om 20 Mkr i 

Kommuninvest 

OK KS 2021/00079-1 

2. Borgen Orsa Bostäder AB lån om 20 mkr 

samt Orsa Lokaler AB lån om 12 mkr i 

Kommuninvest 

OK KS 2021/00079-2 

3. Protokoll kommunstyrelsens utskott för 

strategi 2021-03-02 

OK KS 2021/00014-14 

4. Protokoll kommunstyrelsens utskott för 

strategi 2021-02-09 

OK KS 2021/00014-10 

5. Svar på remiss om EU-programmet 

Interreg Sverige-Norge 

OK KS 2021/00102-2 
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§ 36  

 

Delgivningar 

1. Protokoll Kommunstyrelsen 2021-02-01 OK KS 2021/00013-9 

2. Protokoll Dalabanans intressenter 2021-1-

29 

OK KS 2021/00028-6 

3. Protokoll gemensam servicenämnd lön 

2021-02-12 

OK KS 2021/00028-4 

4. Protokoll Språktolknämnden Dalarna 

2021-02-18 med bilagor 

OK KS 2021/00028-5 

5. Policy och riktlinjer för IT-säkerhet - 

redaktionella ändringar 

OK KS 2021/00028-9 

6. Internkontrollplan 2021 samt uppföljning 

2020, Gemensam nämnd för social 

myndighetsutövning 

OK KS 2021/00028-10 

7. Årsbokslut 2020, Gemensam nämnd för 

myndighetsutövning 

OK KS 2021/00028-11 

8. Styrelseprotokoll Orsabostäder AB och 

Orsa Lokaler AB 2021-02-26 

OK KS 2021/00028-7 

9. Protokoll årsstämma Orsa Lokaler och 

Orsa Bostäder AB 2021-03-09 

OK KS 2021/00028-8 

10. Uppföljande granskning av 

offentlighetsprincipen Orsabostäder AB 

och Orsa Lokaler AB 

OK KS 2021/00094-1 

11. Uppföljningslistan mars 2021 KS OK KS 2021/00027-21 
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