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Sammanfattning

Lekmannarevisorerna i Orsa Vatten och Avfall AB har utifran sin riskanalys beslutat att for 2017 granska om styrelsen sikerstallt att
bolaget arbetar med en tillfredstillande 1angsiktig finansiell analys.

I bolagets dgardirektiv framgér att ett av Orsa kommuns syfte med att figa bolaget 4r: .. att tillsammans med Mora och Alvdalens
kommuner i det gemensamt dgda bolaget Nodava AB sdkerstidlla en langsiktig effektiv och kundorienterad verksamhet som bdttre
moter framtidens krav och behov dn var och en av dgarkommunerna sjdlv klarar av.”

Vi konstaterar att bolaget enligt dgardirektivet ska arbeta langsiktigt. Orsa kommuns VA-plan har i nuldget en planering till och med
2020. Var bedomning ar att planen har en alltfor kort tidshorisont. Dock bedémer vi att de planeringsunderlag som bolaget anvander
sig av ar langsiktiga, d.v.s. racker sig 15 ar framat. Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att styrelsen till
stor del har sidkerstillt att bolaget arbetar med en tillfredstillande ldngsiktig finansiell analys.

Vi rekommenderar styrelsen att:
- Analysera utvecklingen av resultat och soliditet pa minst 10 ars sikt och att arbeta mer langsiktigt med VA-planen.

- Folja upp arbetet med taxeutvecklingsplanen.
- Dokumentera strategiska kinslighets- och riskanalyser. Dessa kan med fordel anvindas vid kommunikation pa tjainstemanna- och
politisk nivd med kommunen.

- Fortsatta uppratthélla goda kontakter med kommunen. Sakerstill att bolaget ges mdjlighet att delta vid aktuella moten
och arbetsgrupper. Detta for att samordningen gillande alla 6vergripande planer och strategier for den fysiska
samhallsplaneringen i kommunkoncernen ska vara effektiv och bidra till koncernnyttan.
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Kontrollfragor

Kontrollfraga

Finns styrdokument eller uppdrag som styrelsen
beslutat om gdllande en langsiktig planering?

Arbetar bolaget med omvdrldsanalyser i syfte att oka
kunskapen om nuldge och utveckling?

Arbetar bolaget tillfredsstdllande med langsiktiga
ekonomiska kalkyler och bedomningar, inklusive
kanslighets- eller riskanalys?

Finns en koppling till den fysiska planeringen i
kommunen?

Delvis uppfyllt

Vi konstaterar att bolaget ska arbeta langsiktigt utifran dgardirektivet. Orsa
kommuns VA-plan har en ambition att anvindas i ménga ar, men stracker
sig i nuldget till &r 2020. Var bedomning ar att planen har en alltfor kort
tidshorisont.

Uppfyllt
Vi bedomer att bolaget arbetar tillfredsstillande med omvarldsanalyser.

Analyserna grundar sig pa information fran natverk, konferenser och
statistikinhamtning.

Uppfyllt
Vi bedomer att de planeringsunderlag som bolaget anvander ar langsiktiga,

d.v.s. for de narmaste 15 aren.

Uppfyllt
Vi bedomer att det finns en koppling till den fysiska planeringen i

kommunen. Bolaget och kommunen har en dialog vid olika méten och beslut
vid t.ex. vid framtagning av VA-plan.



Bakgrund

Orsa Vatten och Avfall AB ar ett av Orsa kommuns heldgda bolag. Enligt delarsrapporten 2017 kommer bolaget att behova
genomfora betydande investeringar i framtiden. For nirvarande vet de inte vad VA-planen kommer att resultera i. Daremot
ar det aktuellt att fatta beslut om den sa kallade Vagvalsutredningen. Bland de fragor som diskuteras 4r om man ska koppla
samman Moras och Orsas ledningsnit eller om Orsa ska fortsitta pa egen hand. En annan aktuell frdga dr hur utbyggnaden
av VA i Gronklitt ska hanteras. Stora investeringar kommer att bli nodvandiga oavsett vilket alternativ som véljs.

Da bolaget har flera ekonomiska utmaningar framét ar 1angsiktiga berakningar nodviandiga gillande ledningen och
styrningen av bolagets verksamhet. Det giller ocksa strategier for finansiering av investeringarna, det vill sdga hur mycket
som kan/bor finansieras externt, med 1&n, och hur stor andel som ska egenfinansieras. Vald strategi paverkar givetvis de
finansiella malen, inte minst kravet pa resultat.

Mot bakgrund av detta har lekmannarevisorerna i sin riskanalys bedomt att det ar visentligt att bolagets 1angsiktiga
finansiella analys ar tillfredsstéallande. De har darfor beslutat om att ge PwC i uppdrag att genomfora en granskning av hur
Orsa Vatten och Avfall AB arbetar med sina finansiella analyser.
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Metod och revisionsfraga

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier bl.a. av dgardirektiv, bolagsordning, protokoll, kommunens budget
m.m.

Intervju och avstimning har skett med:

Ordforande i styrelsen
VD

Ekonomichef

Revisionsfraga

Har styrelsen i Orsa Vatten och Avfall AB sdkerstdllt att bolaget arbetar med en tillfredstallande langsiktig finansiell
analys?

Foljande kontrollfragor har varit utgangspunkt for granskningen:
+ Finns styrdokument eller uppdrag som styrelsen beslutat om géllande en léngsiktig planering?
* Arbetar bolaget med omvarldsanalyser i syfte att 6ka kunskapen om nulédge och utveckling?

» Arbetar bolaget med tillfredsstidllande med ldngsiktiga ekonomiska kalkyler och bedomningar, inklusive kénslighets- eller
riskanalys?

* Finns en koppling till den fysiska planeringen i kommunen?
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Granskningsresultat

Kontrollfrdga 1:
Finns styrdokument eller uppdrag som styrelsen beslutat om géllande en 1angsiktig planering?

Iakttagelser:

I bolagets #gardirektiv framgér att Orsa kommuns syfte att #ga bolaget ér: ”. att tillsammans med Mora och Alvdalens kommuner i
det gemensamt dgda bolaget Nodava AB sdkerstdlla en langsiktig effektiv och kundorienterad verksamhet som bdttre moter
Jframtidens krav och behov dn var och en av dgarkommunerna sjdalv klarar av.”

Vid intervjuer framkommer att bolagets arbete utgar fran Orsa kommuns VA-plan. Enligt planen ska den anviandas méanga ar framat
och revideras var fjarde ar. Planperioden for aktuell plan stracker sig mellan &r 2017-2020. Planen innehaéller:

* Bedomningsutfall enskild VA forsorjning.

« Atgirder inom omradena Skydd av vattentiikter och vattenresurser, Kretslopp och resurshéllning, Allmén vatten- och
avloppsforsorjning och Kommunikation.

Orsa kommuns VA-plan utgér fran kommunens VA-policy som antogs av kommunfullméktige ar 2016. I policyn anges 6vergripande
mal for VA-forsorjningen med riktlinjer for dess utveckling. Den ska skapa forutsiattningar for att prioritera insatser for att uppna en
hallbar VA-forsorjning utifran de lokala forutsiattningarna. VA-policyn anges vara ett viktigt del i kommunens Oversiktsplanering och
ska aktualiseringsforklaras eller revideras av fjarde ar.
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Forts.

Utifran Orsa kommuns VA-plan anvéander bolaget sig av en ekonomisk modell for att se framtida investeringar och kostnader. Detta
utmynnar sedan i en lista 6ver investeringar och reinvesteringar som ska genomforas mellan 1- 3 ars sikt. Listan tillsammans med en
arlig budget antas sedan av styrelsen.

Revisionell bedomning:

Vi konstaterar att bolaget ska arbeta langsiktigt utifran dgardirektivet. Orsa kommuns VA-plan har en ambition att anvindas i manga
ar, men stracker sig i nuliget till ar 2020. Var bedomning ar att planen har en alltfér kort tidshorisont.

Rekommendationer:

Vi rekommenderar styrelsen att analysera utvecklingen av resultat och soliditet pa minst 10 ars sikt och att arbeta mer langsiktigt
med VA-planen.
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Granskningsresultat

Kontrollfraga 2:
Arbetar bolaget med omvérldsanalyser i syfte att 6ka kunskapen om nulige och utveckling?

Iakttagelser:

Vid intervjuer framkommer att bolagets VD och flera medlemmar i Nodava AB:s ledningsgrupp deltar i flera natverk, bl.a.
Dala VA och Svenskt Vatten. Dar diskuteras bland annat VA- och avfallsverksamheten, framtida utmaningar samt krav och
nyheter frin myndigheter. Svenskt Vatten ordnar arligen konferenser som representanter fran bolaget deltar vid.

Svenskt Vatten samlar arligen in statistik kring taxor, drift och vattenverk. Statistiken anvinder bolaget for att jaimfora sig mot
andra kommuner. Pa sa sitt far bolaget indikationer vad de ar bra pa och vad som kan forbattras. Enligt intervjuade anvands
statistikunderlagen i bolagets planering och framtida utveckling.

Statistiken fran Svenskt Vatten och information fran konferenser presenteras lopande for styrelsen. Styrelsen deltar dven i
utvalda konferenser och pa Svenskt vatten och Avfalls drsstammor.

Revisionell bedomning:
Vi bedomer att bolaget arbetar tillfredsstidllande med omvéarldsanalyser. Analyserna grundar sig pa information fran natverk,
konferenser och statistikinhdmtning.
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Granskningsresultat

Kontrollfraga 3:
Arbetar bolaget tillfredsstillande med langsiktiga ekonomiska kalkyler och bedomningar, inklusive kinslighets- eller riskanalys?

Iakttagelser:
Enligt agardirektivet ska bolaget efterstrava att vid varje tillfdlle ha en soliditet pa minst fem procent.

I granskningen har vi tagit del av planeringsunderlag som bolaget anviander. Ett underlag ger en 6versiktlig bild av hur ekonomin i VA-
verksamheten utvecklas under de kommande 15 aren. Det ska ge beslutsfattare en grov uppskattning om hur planer for utbyggnad och den
ekonomiska utvecklingen i stort kan komma att gestalta sig. Utifran kommunens VA-plan fylls underlaget i och da tydliggors vilka
investeringar och reinvesteringar som bolaget kan genomfora. Resultatet presenteras for styrelsen och ligger till grund for budgetarbetet.

Ett annat underlag har som syfte att planera en jamn taxeutvecklingsplan. Planen ar relativt ny och har inte borjat anvandas i bolaget
dnnu. Den &r ett instrument som bolaget kan laborera med for att fa resultatrakning, balansrakning och kassaflode for de narmaste 15
aren.

Utover de nimnda underlagen finns inga andra langsiktiga ekonomiska kalkyler. I Orsa kommun finns ingen styrande finanspolicy som
styr bolaget vid 14n och rantor. Darfor ekonomichefen i bolaget néra kontakt med kommunens ekonomichef for att diskutera fragorna.
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Forts.

Revisionell bedomning:

Vi bedomer att bolaget arbetar tillfredsstillande med langsiktiga ekonomiska kalkyler och bedomningar. De ekonomiska
modellerna ar langsiktiga, d.v.s. for de nirmaste 15 aren.

Rekommendationer:

Vi rekommenderar styrelsen att folja upp arbetet med taxeutvecklingsplanen. Vi rekommenderar dven att dokumentera
strategiska kéanslighets- och riskanalyser. Dessa kan med fordel anvindas vid kommunikation pa tjinstemanna- och politisk niva
med kommunen.

Kontrollfraga 4:
Finns en koppling till den fysiska planeringen i kommunen?

Iakttagelser:

I Orsa kommuns Drift och investeringsbudget med mal 2017 anges kommunens fyra malomraden. Inom mélomrade Tillvdxt
anges bland annat att kommunen genom nytiankande och ett gott viardskap ska man gora Orsa till en attraktiv turist- och
bostadsort. Orsa ska ha en tilltalande offentligt miljo och en vil fungerande infrastruktur. Orsa ska vara en palitlig
samverkanspartner och bidra till utvecklingen av regionen.
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Granskningsresultat

Tjanstemén fran Nodava AB deltog i arbetet med att ta fram den kommunala VA-planen. Arbetet genomfordes via en styrgrupp
med tjdnstemin frdn kommunledningskontoret, miljokontoret, stadsbyggnadskontoret och Nodava AB. Ordforande i Nodava AB,
miljokontoret och kommunstyrelsens arbetsutskott utgjorde dven en politisk styrgrupp i arbetet. I kommunen finns dven en VA-
plan grupp som ansvarar for att planera, samordna och f6lja upp den kommunala VA-planen. Gruppen bestar av ansvarig
tjansteman fran kommunledningskontoret, Nodava, miljokontoret och plankontoret.

Tvé glnger per &r anordnas presidiemoéte dar kommunalradd, kommunchefer, ekonomichefer frdn Orsa, Mora och Alvdalens
kommun samt VD, ekonomichef och styrelseordférande fran Orsa Vatten och Avfall, Moravatten, Nodava och Alvdalen Vatten
och Renhéllning deltar. Bolaget deltar dven vid 4garradsmote dar bolagets presidium och VD traffar kommunledningen.

Bolaget ar dven remissinstans for arenden avseende bygglov och detaljplaner.

Revisionell bedomning:

Vi bedomer att det finns en koppling till den fysiska planeringen i kommunen. Bolaget och kommunen har dialog vid olika moten
och beslut vid t.ex. vid framtagning av VA-plan.

Rekommendationer:

Bolaget behover fortsatta uppratthalla goda kontakter med kommunen och sikerstilla att de ges majlighet att delta vid aktuella
moten och arbetsgrupper. Detta for att samordningen gallande alla 6vergripande planer och strategier for den fysiska samhalls-
planeringen i kommunkoncernen ska vara effektiv och bidra till koncernnyttan.
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