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sammaniatining

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 35,2 mkr, vilket ar 18,4 mkr hogre &n samma period forra aret. Det beror framst pa effekter
av nytt utjamningssystem 2020, tillsammans med tillkomsten av generella statsbidrag till foljd av Covid-19. Verksamhetens

nettokostnader har minskat nagot (-1,1 mkr) jamfort med samma period forra aret.

- Kommunens prognos for resultat pa helaret uppgar till 28,2 mkr, vilket &r 15,6 mkr hogre an budget. Det beror framst pa erhalina
statsbidrag relaterade till Covid-19, tillsammans med lagre nettokostnader an budgeterat.

- Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer
linjart over aret.

- Kommunens balanskravsresultat beréknas uppga till 27,6 mkr fér 2020. Skillnaden mot prognostiserat resultat beror pa
realisationsresultat.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstéandigheter

som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte fullt ut omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige beslutade malen uppnas eftersom samtliga tre finansiella mal beraknas uppfyllas
fér 2020.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet i delarsrapporten inte ar férenligt med verksamhetsmalen da 3 av de 5 évergripande malen
beddms som delvis uppfyllida eller ej uppfylida.

Orsa 2020-11-10

Jenny Barksjo Forslund Johan Malm
Auktoriserad revisor Kommunal revisor

Document Classification: KPMG Confidential






niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till Kommunfullméaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna definieras av
SKR® och Skyreve. Det innebar att vi planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen fér att med begransad sakerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte majligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| del&rsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

5 Sveriges Kommuner och Landsting

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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niedning 1orts.

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberéattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberattelse.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte fullt ut omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.
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Resultat av granskningenorts

3.2.1 Finansiella mal

Mal faststallda av fullméaktige \EUET Utfall Var bedomning

Resultatet for varje femarsperiod (inklusive 1,5%, dvs Prognos 93,7 Malet pa 1,5% av skatteintakterna motsvarar for
innevarande ar) ska uppga till minst 1,5% av 31,9 mkr mkr femarsperioden 2016-2020 ett resultat om +31,9
skatteintakterna. Av riktlinjerna framgar bland mkr for de fem aren. Beaktat prognosen for 2020
annat ocksa regelverk for avsattning till beréaknas ett resultat pa +93,7 mkr.
resultatutjamningsreserv. Denna ska, enligt Resultatutiamningsreserven uppgar till 15 mkr.
nuvarande regler, uppga till maximalt 15 mkr Malet bedoms darmed uppnas for 2020.

och den ar sedan tidigare fylld.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga 22,6% 32,5% Soliditeten har 6kat fran 22,5% per 2019-12-31 till
pensionsataganden, ska varje ar 6ka for 32,5% per 2019-08-31

perioden. Malet bedoms darmed uppnas for 2020.

Kommunen ska klara sina investeringar utan att

A De investeringar som gjorts hittills under aret har
ta upp nya lan.

inte kravt ny inlaning. Prognoser tyder inte heller
pa okad inlaning
Malet bedoms darmed uppnas for 2020.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de finansiella méalen da samtliga tre mal beréknas
att uppnas.

b 12
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Resultat av granskningenorts

3.2.2Verksamhetsmal

Orsa kommun har fem évergripande mal som ska uppfyllas till &r 2020. Varje 6vergripande mal har ett antal indikatorer/verksamhetsmal for
att mata resultatet. Resultatet av maluppfyllelsen redovisas i en fargskala dar gront innebar att malet ar uppfylit, gult att malet delvis ar
uppfyllt och rétt att malet inte ar uppfylit. | delarsrapporten framgar en preliminar bedémning av maluppfyllelse for 2020.

Kommunens bedémning av
maluppfyllelse

Overgripande mal i sammandrag

1. Orsa kommun ska arbeta strategiskt och langsiktigt med digitaliseringen for att
skapa en enklare vardag for invanare, foretagare och besokare och senast ar 2020
ska kommunen erbjuda minst 50 e-tjanster.

2. Orsa kommun ska senast 2020 vara bland de hégst rankade kommunerna i
Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimat och bland de 100 hégst
rankade kommunerna i SKL:s skolranking.

3. Kommunens resultat ska under perioden 2019-2023 i genomsnitt uppga till
minst 1,5% av skatteintakterna.

4. Orsa kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med kompetenta, engagerade,
friska och nojda medarbetare. Nojd medarbetarindex ska ar 2020 uppga till
minst 75.

5. Antal invanare i Orsa ska 6verstiga 7 000 personer ar 2020.

Var sammanfattande bedomning ar att maluppfyllelsen i delarsrapporten inte ar forenlig med kommunfullmaktiges beslutade
verksamhetsmal.
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Resultat av granskninden orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutjgmningsreserv, RUR.
Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som ténker gora det maste besluta om hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 27,6 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskninden orts,

3.4 Resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer &n kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 35,2 mkr, vilket &r 18,4 mkr hogre an samma period forra aret. Det beror framst pa tillskott fran
staten pga Covid 19-pandemin, samt for Orsa kommun positiv effekt av nytt utjaAmningssystem.

Kommunens arsprognos uppgar till 28,2 mkr, vilket &r lagre an delarsresultatet. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar hogre an
vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Tidigare ar har var granskning visat pa att prognosen for
helaret stammer ganska bra éverens med arets slutliga resultat.

3.5 Balansrakning
Balansomslutningen har 6kat med ca 28 mkr sedan arsskiftet. Bland tillgangarna ar det framst banktillgodohavanden som har okat.

Pa Eget kapital- och skuldsidan ar den 6kade balansomslutningen hanforlig till eget kapital. Langfristiga skulder har minskat med ca 13 mkr
som féljd av uppldst investeringsbidrag.

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt, vilket betyder att kommunen har tackning for sina skulder. Kommunen redovisar en soliditet
pa 69% och en soliditet med hansyn taget till ansvarsforbindelser pa 33%, vilket visar pa att kommunen har betalningsformaga for sina
skulder.

Balanslikviditeten visar betalningsformagan pa kort sikt. Kommunens balanslikviditet &r god i samband med delarsbokslutet.
Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 148,2 mkr (148,1 mkr vid bokslut 2019).

Tillgangar och skulder till vasentliga belopp har stamts av mot underlag och vi bedémer att balansrakningen i all vasentlighet
ger en rattvisande bild.

Document Classification: KPMG Confidential



Resultat av granskninden orts,

3.6 Investeringar
Orsa kommuns arsbudget for investeringar 2020 uppgar till 31,8 tkr. Till och med augusti har kommunen investerat 10,4 mkr.

Av delarsrapporten framgar att totala investeringar for kommunen inte kommer dverstiga 27 mkr pa helarsbasis. Det framgar aven vilka de
enskilt storsta investeringarna ar. Den storsta ar utbyggnation av stadsnat.

3.7 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28§ ska den sammanstéallda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten.
Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen
som ska beddmas.

Kommentar
Orsa kommun lamnar information om de kommunala bolagen i delarsrapporten och upprattar en sammanstalld redovisning i
delarsbokslutet.
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Resultat av granskninden orts,

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstimmelse med LKBR och RKRs rekommendationer. Detta med undantag for redovisning av finansiell leasing vilket &r
oforandrat jamfort med 2019.

Var bedomning ar att kommunen i huvudsak efterlever Radet for kommunal redovisnings rekommendationer.
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