


sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orsa kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Kommunens resultat for aret uppgar till 30,7 mnkr, vilket ar 21,6 mnkr
hogre an samma period forra aret.

Vidare & kommunens resultat for aret 18,1 mnkr hogre an budgeterat.
Det forklaras framst av pandemirelaterade statshidrag som ej fanns
med i budget.

Vad géller balanskravet s bedoms det vara uppfyilt.

KPMG

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella méal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige faststallda
finansiella malen delvis har uppnatts 2020.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige beslutade
overgripande malen inte har uppnatts for 2020.

Orsa 2021-05-04
Jenny Barksjo Forslund

Auktoriserad revisor

Johan Malm

Kommunal revisor
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jakgruna

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla frdn och med 1 januari 2019.
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

2.2 Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Tillampade redovisningsprinciper” att arsredovisningen ar uppréattad enligt Lagen om kommunal
bokfdring och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet for Kommunal redovisning (RKR).

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot gallande lag och
rekommendationer.

Var bedomning &r att kommunen i huvudsak efterlever LKBR och RKRs rekommendationer.

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 11 kap 13 §. RKR har lamnat information om berékning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 30,7 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsresultat om netto -33 tkr samt reservering av medel till resultatutiamningsreserv varvid
balanskravsresultatet uppgar till 10,7 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
uppfyllt.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

I den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin framgar att god ekonomisk hushallning uppnas genom kommunfullméaktiges faststéllda
finansiella och verksamhetsmassiga mal. Se vidare information pa sidorna 26-33 i kommunens arsredovisning.

Var sammanfattande bedémning ar att maluppfyllelsen for de Gvergripande malomradena inte ar forenlig med de av fullméaktige beslutade
malen, da bara 2 av de 5 malen har uppnatts fullt ut.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dér det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi
bedomer att malen for god ekonomisk hushallning delvis har utvarderats for kommunkoncernen som helhet, men att detta kan utvecklas
ytterligare.
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2 Resullal av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

De finansiella mélen &r:

* Mal 1 Resultatmal

Resultatet for varje femarsperiod (inklusive innevarande ar) ska uppga
till minst 1,5% av skatteintakterna. Av riktlinjerna framgar bland annat
ocksa regelverk for avsattning till resultatutjiamningsreserv och for 2020
har gransen for avsattning hojts fran 15 mkr till 35 mkr.

Utfall resultat i relation till skatteintékter: 4,5% mnkr, vilket innebar att
malet har uppnatts. Avsattning till resultatutjamningsreserv har skett
med 20 mkr och ackumulerat uppgar reserven darmed till 35 mkr.

« Mal 2 Finansieringsmal
Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, ska varje
ar oka for perioden.

Utfall soliditet 30,4% vilket &r 7,9 procentenheter hogre an 2019, vilket
innebar att malet har uppnatts. Vi vill uppmarksamma en lasare av
rapporten pa att finansieringsmalet i nuvarande form kommer sannolikt
bli svart att uppna framat med tanke pa nuvarande hoga soliditetsniva
och framtida behov av investeringar. Detta framgar ocksa av
arsredovisningen.

« Mal 3 Skuldsattning
Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.

Inga nya lan har tagits upp, vilket innebar att malet har uppnatts.

KPMG

« Ekonomiskt mal Orsabostader AB
Direktavkastningen ska under perioden uppga till minst 5%.

Utfall 9,8% vilket innebér att malet har uppnétts.

« Ekonomiskt mal Orsa Vatten och Avfall AB
Bolaget ska Over tid generera ett positivt resultat sa att inte det egna
kapitalet urholkas.

Utfall: Under 2020 redovisades ett resultat om -1,3 mkr och den
ansamlade forlusten uppgar darmed till -1,6 mkr, vilket innebar att malet
inte_har uppnétts.

e Ekonomiskt mal Orsa Lokaler AB

Resultat efter finansiella poster ska uppga till minst 500 tkr i genomsnitt
over en period som sammanfaller med kommunens budget och
planperiod.

Utfall 3,4 mkr vilket innebér att méalet har uppnétts.

Slutsats

Kommunens beddmning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen delvis har
uppnatts.
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2 Resullal av granskningen forts

2.4.2 Verksamhetsmal

Orsa kommun har, féorutom resultatmalet som redovisas pa féregaende
sida, fyra 6vergripande mal som ska uppfyllas till &r 2020. Varje
overgripande mal har ett antal indikatorer/verksamhetsmal for att méata
resultatet. Resultatet av maluppfyllelsen redovisas i en fargskala dar
gront innebar att malet ar uppfyllt, gult att malet delvis ar uppfyllt och rott
att malet inte ar uppfylit.

« Mal 1 Digitalisering

Orsa kommun ska arbeta strategiskt och langsiktigt med digitaliseringen
for att skapa en enklare vardag for invanare, foretagare och bestkare
och senast ar 2020 ska kommunen erbjuda minst 50 e-tjanster.
Kommunens egen bedémning &r att malet inte ar uppfyllt.

« Mal 2 Foretagsklimat

Orsa kommun ska senast 2020 vara bland de hégst rankade
kommunerna i Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimat och bland
de 100 hogst rankade kommunerna i SKR:s skolranking.

Utfall: Plats 83. Kommunens egen beddmning ar att malet ar uppfyllt.

» Mal 3 Invanarantal
Antal invanare i Orsa ska Gverstiga 7 000 personer ar 2020.

Utfall: 6 877 invanare. Kommunens egen beddémning ar att malet delvis
ar uppfyllt. Det anser vi inte &r korrekt, dels eftersom maltalet 7 000 inte
ar uppnatt, dels eftersom antalet invanare faktiskt minskat fran 2019 ars
niva om 6 911 invanare.

KPMG

« Mal 4 Attraktiv arbetsplats

Orsa kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med kompetenta,
engagerade, friska och néjda medarbetare. N6jd medarbetarindex ska
ar 2020 uppga till minst 75.

Kommunens egen bedémning ar att malet delvis &r uppfyllt. Det anser vi
inte ar korrekt, dels eftersom maluppfyllelse kopplat till néjd
medarbetarindex inte kan métas, dels da det framgar att det
underliggande verksamhetsmalet "ohalsotal” 6verstiger malnivan.

Slutsats

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige beslutade
malen inte fullt ut har uppnatts for 2020.

Vi rekommenderar att man ser éver tillampning av fargskala for
maluppfyllelse och hur detta appliceras. Det kan dven finnas anledning
att se 6ver formulering av det 6vergripande malet sa det tacker in stora
delar av de underliggande verksamhetsmalen/indikatorerna.
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2 Resullal av granskningen forts

2.5 Resultatrékning

Arets resultat uppgar till 30,7 mnkr vilket &r hela 18,1 mnkr battre &n det budgeterade resultatet pa 12,6 mnkr. Skillnaden svarar val mot
prognosen i delarsrapporten. Vidare ar arets resultat 21,6 mnkr battre an 2019 ars resultat.

Verksamhetens intakter, inklusive skatteintakter och statsbidrag, har 6kat med ca 5% (25 mnkr). Okningen av intakter avser framst 6kade
statliga bidrag till foljd av pandemin. Kostnaderna daremot har bara 6kat med ca 0,5% (2,6 mnkr) jamfort med fg ar, vilket beror bade pa
generellt Iagre kostnader for ex resor och utbildning, och pa foregdende ars hoga niva pa byggkonsultationer.

Budgetavvikelser for kommunens olika utskott/ndmnder avser framst:

- Utskott for larande dar det finns en budgetavvikelse pa +2,9 mnkr. For larandeutskottet beror dverskottet pa aterbetalning fran den
gemensamma gymnasieskolan. Grundskolan daremot visar ett underskott.

- Utskott for samhalle som visar en budgetavvikelse om +2,6 mnkr. For samhallsutskottet beror Gverskottet pa anslutningsavgifter, snofattig
vinter och Bucht-medel fran Tillvaxtverket.

- Utskott for strategi som avviker fran budget med +1,9 mnkr. For strategiutskottet kan 6verskottet i huvudsak hanforas till kostenheten.
Vakanta tjanster och sjukloneersattning forklarar ocksa en del av dverskottet.

Slutsats
Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrékning

Balansomslutningen har okat med 47 mkr sedan arsskiftet. Bland tillgangarna ar det framst banktillgodohavanden och placeringar som har
okat. Aven investeringar i byggnader och mark. P& Eget kapital- och skuldsidan &r den 6kade balansomslutningen hanforlig till eget kapital.

2.6.1 Materiella anlaggningstillgangar
Orsa kommuns arsbudget for investeringar 2020 uppgick till 31,8 mkr. Utfallet blev 23,6 mkr. Den enskilt storsta investeringen ar utbyggnation
av stadsnét som ackumulerat uppgar till drygt 100 mkr. Aterstdende investeringar i stadsnatet beraknas uppga till ca 30 mkr.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning som specificerar utfall mot budget béde for under &ret fardigstéllda projekt, och for
pagaende projekt. Investeringsredovisningen omfattar inte de kommunala koncernféretagens investeringar, vilket bor goras enligt RKR R14.
Vidare &r investeringsredovisningen uppstalld utifran de olika namnderna, dvs pa den niva som budget ar lagd. Det saknas information om,
och sarredovisning av, storre specifika projekt.

2.6.2 Likvida medel
Kortfristiga placeringar har 6kat med 12 mkr vilket framst beror p& investering i en institutionell kortrantefond hos Nordea. Finansiella
tillgangar redovisas till verkligt varde vilket &r i enlighet med géllande regelverk.

2.6.3 Langfristiga skulder
Langfristiga skulder har minskat med ca 13 mkr som fljd av upplost investeringsbidrag.

Slutsats
Vi har granskat balansrakningen och har, utéver ovanstdende iakttagelser, inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

repe 1
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.
Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedomning &r att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Det gér inte att pa ett tydligt satt se hur driftsredovisningen forhaller sig till resultatrakningens poster. Var bedomning i Gvrigt ar att
informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagadende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméktige tagit stéllning
till.

Kommunen redovisar investeringarna per ndmnd men inte per investering i den ekonomiska redovisningen.

Var bedémning i 6vrigt ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullal av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primar-kommunen foljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

¢ QOrsa Bostader AB 100%
¢ Orsa Lokaler AB 100%
¢ QOrsa Vatten och Avfall AB 100%

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebéar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar 4gd andel i foretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstéllda rakenskaperna.
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