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sdmmaniatining

Vi har av Orsa kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 37,6 mkr, vilket ar 2,4 mkr hdgre an samma period forra aret. Verksamhetens nettokostnader
har 6kat jamfort med samma period forra aret, men sa har aven skatteintakter och finansiella intakter.

- Kommunens prognos for resultat pa helaret uppgar till 30,8 mkr, vilket ar hela 16,7 mkr hogre én budget. Det beror dels pa hogre
skatteintakter, dels pa forsaljningen av aktier i Gronklittsgruppen.

- Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet &r hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer
linjart dver aret.

- Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 23,2 mkr fér 2021 vilket alltsa ar lagre an prognostiserat resultat. Skillnaden utgors

av realisationsvinster vid forsaljning av aktier i Grénklittsgruppen.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Document Classification: KPMG Confidential



sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon tydlig sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning utvarderas fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning delvis har utvarderas fér kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige beslutade méalen har uppnétts. Vi anser dock att prognostiserad maluppfylinad
borde framga tydligare i delarsrapporten.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande beddémning &r att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med verksamhetsmalen fér god
ekonomisk hushallning. Detta eftersom flera av de évergripande malen mats under hésten och utfall per delar ar oklart.

Orsa 2021-10-09
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till Kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR? och Skyreve. Det innebar att vi planerat och genomfért den oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgadngspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse
Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar
i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Av RKR R17 framgar att "Héndelser av vésentlig betydelse som intréffat under delarsperioden eller efter dess slut” ska finnas med som sarskilt
avsnitt i forvaltningsberattelsen. | Orsa kommuns delarsrapport finns dels ett avsnitt i forvaltningsberattelsen benamnt *Viktiga férhallanden fér
resultat och ekonomisk stélining”, dels en egen rubrik "Séarskilda hdndelser”. Detta skulle kunna tydliggoras ytterligare genom att samlas pa ett och
samma stalle och dessutom kompletteras med en beskrivning av handelser av vasentlig betydelse som intraffat efter delarets slut, alternativt en
skrivelse om att nagra sadana ej identifierats.

Av RKR R17 framgar vidare att férvaltningsberattelsen ska innehalla "En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som
faststéllts fér den I6pande verksamheten”. Denna redovisning gors under omradet "Stérre avvikelser inom respektive ndmnd och utskott...” men det
skulle kunna tydliggoras genom att klargéra att omradet avser just avvikelser mot budget.

| stort uppfyller kommunens férvaltningsberattelse val de krav som preciseras i RKR R17.

3.2 Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon tydlig sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god

ekonomisk hushéallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer
att malen fér god ekonomisk hushallning delvis har utvarderats fér kommunkoncernen som helhet, men att detta kan utvecklas ytterligare.
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Resultat av granskningenorts

3.2.1 Finansiella mal

. Mal faststillda av fullmiktige W“ Var bedémning

Resultatet for varje femarsperiod (inklusive innevarande 1,5%, dvs  Prognos Malet pa 1,5% av skatteintakterna motsvarar

ar) ska uppga till minst 1,5% av skatteintakterna. Av 33,1 mkr 111,2 mkr for femarsperioden 2017-2021 ett resultat om

riktlinjerna framgar bland annat ocksa regelverk for +33,1 mkr for de fem aren. Beaktat

avsattning till resultatutiamningsreserv. Denna ska, enligt prognosen for 2021 beraknas ett resultat pa

nuvarande regler, uppga till 35 mkr och den &r sedan +111,2 mkr.

tidigare fylld. Resultatutidamningsreserven uppgar till 35
mKkr.

Malet bedéms darmed uppnas for 2021.

2 Kommunens soliditet, inklusive samtliga 30,5% 37,4% Soliditeten har 6kat fran 30,4% per 2020-12-
pensionsataganden, ska varje ar 6ka for perioden. 31 till 37,4% per 2021-08-31.
Malet bedéms darmed uppnas for 2021.

o ) De investeringar som gjorts hittills under aret
3 Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp har inte krévt ny inlaning. Prognoser tyder

nya lan. inte heller pa ékad inlaning
Malet bedéms darmed uppnas for 2021.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de finansiella malen da samtliga tre mal beraknas
uppnas. Vi anser dock att prognostiserad maluppfylinad borde framga tydligare i delarsrapporten.

Noterbart &r ocksa att mal 2 och 3 under hésten sannolikt kommer att kompletteras respektive tas bort.

b 12
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Resultat av granskningenorts

3.2.2Verksamhetsmal

| kommunplanen for 2021 framgar en vision med tre inriktningar. Inriktningarna "mats” i sex évergripande mal som i sin tur ar uppdelade i 17
verksamhetsmal. Detta ar nytt for i ar. Nagra av malen har ett Iangre perspektiv an ett ar, andra mats vid arsskiftet. | delarsrapporten ges en

lagesrapport, inte en beddomning av om malet uppnatts eller e;.

Visionens inriktning | Overgripande mal kopplade Var bedémning
till inriktning

1.1 Orsa skapar vi med Invanarna ska vara ndjda med Méts under
manniskor, inte for inflytandet i kommunen. Mats med hésten 2021
SCB:s Nojd inflytandeindex.
Antalet invanare ska 6ka till 7 000. 6 940 6 947
2.10rsa finns livskvalitet |, anarna ska vara néjda med attleva 63 Méts under
och bo i var kommun. Mats med hésten 2021

SCB:s Nojd regionindex.

Invanarna ska vara ndjda med var 56 Méts under
kommuns verksamheter. Mats med hésten 2021
SCB No6jd Medborgarindex.

3. 1 Orsa gor vi saker Orsa ar ar 2022 topp 50 i Svenskt Topp 75 72
mojliga naringslivs ranking av féretagsklimat.
Kommunens resultat ska under 1,5%, dvs Prognos
perioden i genomsnitt uppga till minst 33,1 mkr 111,2 mkr

1,5% av skatteintakterna.

Var sammanfattande bedémning &r att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med verksamhetsmalen fér god

ekonomisk hushallning. Detta eftersom flera av de évergripande malen mats under hosten.

KPMG
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Resultat av granskninden orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR.
Denna reserv kan sedan anvandas for att utjdmna intakter dver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar &r negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker géra det maste besluta om hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 23,2 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddmning inga vasentliga felaktigheter. Man har
inte korrigerat for orealiserade vinster i vardepapper (-89 tkr) men beloppet ar i sammanhanget ovasentligt.
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Resultat av granskninden orts,

3.4 Resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 37,6 mkr, vilket ar 2,4 mkr hégre &n samma period férra aret. Verksamhetens nettokostnader har
Okat jamfort med samma period forra aret (-12,3 mkr), men sa har aven skatteintékter (+9,8 mkr) och finansiella intakter (férsaljning av aktier
i Gronklittsgruppen har paverkat med +7,6 mkr).

Kommunens arsprognos uppgar till 30,8 mkr, vilket ar lagre an delarsresultatet men i nivd med féregaende ars resultat och 16,7 mkr hdgre
an budget. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hdgre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart
Over aret. Tidigare ar har var granskning visat pa att prognosen for helaret stimmer ganska bra 6verens med arets slutliga resultat.

Den relativt stora avvikelsen mot budget beror dels pa hdgre skatteintakter (+9,2 mkr), dels pa férsaljningen av aktier i Gronklittsgruppen.
Foregaende ars positiva effekt av nytt utjigmningssystem kvarstar aven 2021.

3.5 Balansrakning
Balansomslutningen har 6kat med ca 16,5 mkr sedan arsskiftet.
Bland tillgangarna syns framst féréandringar inom Fordringar (-12,3 mkr), Kortfristiga placeringar (+15,4 mkr) och Kassa och bank (+13,6 mkr)

Bland Eget kapital och skulder syns framst férandringar inom Eget kapital (+37,6 mkr), Avsattningar for pensioner (+4,9 mkr) och Kortfristiga
skulder (-25,3 mkr) dar det ar brukligt med Iagre niva vid delaret an vid kalenderarsskiftet

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt, vilket betyder att kommunen har tackning for sina skulder. Kommunen redovisar en soliditet
pa 71% och en soliditet med hansyn taget till ansvarsforpliktelser pa 37%, vilket visar pa att kommunen har god betalningsférmaga for sina
skulder.

Balanslikviditeten visar betalningsférmagan pa kort sikt. Kommunens balanslikviditet &r god i samband med delarsbokslutet.
Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 148 mkr (146 mkr vid arsbokslutet 2020).

Tillgangar och skulder till vasentliga belopp har stdmts av mot underlag och vi bedémer att balansrakningen i all vasentlighet
ger en rattvisande bild.

KkPmG! 15
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Resultat av granskningen orts,

3.6 Investeringar
Orsa kommuns arsbudget for investeringar 2021 uppgar till 32,3 mkr. Till och med augusti har kommunen investerat 8,1 mkr.

Av delarsrapporten framgar att totala investeringar for kommunen pa arsbasis kommer bli ca 10 mkr lagre an budgeterat. Det framgar aven
vilka de enskilt stérsta investeringarna ar. Den storsta ar utbyggnation av stadsnat.

Noterbart ar att ovan siffror bara galler for kommunen. | de kommunala bolagen ar investeringsnivan stérre och férvantas ocksa oka kraftigt
framgent.

3.7 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokfdrings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att gora avsteg fran principen om féretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten.
Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen
som ska bedémas.

Kommentar
Orsa kommun lamnar information om de kommunala bolagen i delarsrapporten och upprattar en sammanstalld redovisning i
delarsbokslutet. KPMG har inte granskat de kommunala bolagens rékenskaper.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen féljande enheter:
Orsa Bostader AB, 100 %

Orsa Lokaler AB, 100 %

Orsa Vatten och Avfall AB, 100%

kPmcG 16

Document Classification: KPMG Confidential



Resultat av granskningen orts,

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven ldmnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstdmmelse med LKBR och RKRs rekommendationer. Detta med undantag fér redovisning av finansiell leasing vilket ar
oférandrat jamfort med 2020.

Var beddmning ar att kommunen i huvudsak efterlever Radet for kommunal redovisnings rekommendationer.
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