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§ 27 KS 2024/44 

 

Kommunstyrelsens tillsyn av kommunala bolag 2023 

Beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
Med hänvisning till rapporten daterad 2024-01-25 bedömer kommunstyrelsen att bolagen 
bedrivits enligt ägardirektiv och enligt de ändamål och befogenheter som anges i 
bolagsordningen.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen ska enligt bolagspolicyn lämna en bedömning av de helägda bolagens 
verksamhet under året, i anslutning till årsredovisningen. Orsa kommun har tre helägda 
bolag; Orsabostäder AB (OBAB), Orsa Lokaler AB (OLAB) och Orsa Vatten och Avfall AB (med 
Norra Dalarna Vatten & Avfall AB, NODAVA AB, som ägs gemensamt med Mora och 
Älvdalens kommuner). 

Beslutsunderlag 
Rapport om kommunstyrelsens tillsyn av kommunala bolag år 2023, 2024-01-25   

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: Med hänvisning till rapporten daterad 2024-
01-25 bedömer Kommunstyrelsen att bolagen bedrivits enligt ägardirektiv och enligt 
de ändamål och befogenheter som anges i bolagsordningen.  

Skickas till 
Orsa Vatten och Avfall AB  
Orsa Lokaler AB  
Orsabostäder AB  
Kommunens revisorer  
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§ 28 KS 2024/141 

 

Årsredovisning med bokslut 2023 och uppföljning av 
kommunplan 

Beslut 
Utskottet för strategi föreslår:  
Kommunstyrelsen fastställer årsredovisningen för 2023 efter redaktionella ändringar och 
överlämnar den till revisorerna och kommunfullmäktige för godkännande. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsa kommun och koncernbolagen redovisar ett sammanlagt ekonomiskt resultat för 2023 
om 25,2 mkr för koncernen och 21,5 mkr för kommunen.  

Kommunens resultat är 15 mkr högre än budget för 2023. De största förklaringarna är att 
skatteintäkterna och finansiella intäkter har blivit betydligt högre än budgeterat vilket 
motverkas av att nämnderna redovisar ett underskott om 9 mkr.  

I kommunplanen för 2023 finns tio kommunövergripande mål. Av de tio målen är 
måluppfyllelsen god för fem av målen, godtagbar för tre av målen och för 
två av målen bedöms måluppfyllelsen som ej godtagbar. 

Samtliga ekonomiska mål för koncernen och kommunen är uppfyllda till och med 
årsbokslutet 2023. År 2024 kommer att innebära stora utmaningar och i dagsläget är 
bedömningen att de ekonomiska målen kan bli svåra att uppnå på alla punkter. 

Utöver målen har nämnderna och utskotten fått ett antal uppdrag från den politiska 
majoriteten. Av de sju uppdragen i kommunplanen 2023 är samtliga påbörjade och de 
flesta löper på enligt plan. Den fortsatta exploateringen av Löva Strand har pausats i 
väntan på vägutredning gällande anslutningsväg till området, men detaljplanearbetet 
startas om så fort detta är klart. 

Beslutsunderlag 
Årsredovisning 2023 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår:  
Kommunstyrelsen fastställer årsredovisningen för 2023 efter redaktionella ändringar och 
överlämnar den till revisorerna och kommunfullmäktige för godkännande. 

Skickas till 
Revisorerna 
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§ 29 KS 2023/643 

 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter 

Beslut 
Utskottet för strategi föreslår kommunstyrelsen: 
Kommunfullmäktige antar Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Orsa kommun, reviderad 
2023-12-04 

Lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Orsa kommun, beslutad 1996-01-29, upphävs. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt 3 kap. 8–11 §§ ordningslagen (1993:1617) får kommunerna meddela föreskrifter för att 
upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats.  

Orsa kommuns allmänna lokala ordningsföreskrifter är ett komplement till ordningslagen 
och syftar till att reglera och upprätthålla ordning och säkerhet på lokal nivå. Nedan 
sammanfattas de ändringarna som har gjorts i den reviderade versionen av lokala 
ordningsföreskrifter.  

• I §4 definieras offentlig plats, platser som likställs med offentlig plats och 
sammanhållen bebyggelse. 

• I §5 tydliggörs att lastning av varor inte får göras på ett sätt som blockerar 
handikapparkering. 

• I §8 tydliggörs villkoren för uppställning av container på offentlig plats. 
• I §9 tydliggörs villkoren för uppställning av trottoarpratare och skyltar. 
• I dokumentet §§12–20 tydliggörs villkoren för ambulerande försäljning. Detta ersätter 

Lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Orsa kommun, beslutad 1996-01-29. 
• Stycken som berör camping och skidåkning med mera i Allmänna lokala 

ordningsföreskrifter för Orsa kommun, beslutad 2022-02-21, har tagits bort. Dessa 
punkter är inte längre aktuella för kommunen eftersom kommunen inte längre är 
delägare. 

• Ett nytt stycke, §27, har lagts till för användning av livräddningsutrustning. 
• Kartan för förbud mot alkoholförtäring (bilaga 1) har justerats marginellt. 
• En ny karta som berör Orsas tätort har lagts till (bilaga 2). 

Beslutsunderlag 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Orsa kommun, 2023-12-04 
Lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Orsa kommun, 1996-01-29 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår Kommunstyrelsen att kommunfullmäktige:  

- Beslutar om Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Orsa kommun, reviderad 2023-
12-04 
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- Upphäver Lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Orsa kommun, beslutad 1996-
01-29 

Skickas till 
Samtliga verksamhetsområden  
Orsabostäder AB (VD) 
Orsa Lokaler AB (VD) 
Nodava AB (VD) 
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§ 30 KS 2023/447 

 

Inriktningsbeslut anslutningsväg Löva strand 

Beslut 

Utskottet för strategi föreslår: 
Kommunstyrelsen beslutar att inriktningen för anslutningsväg till det planerade 
bostadsområdet Löva strand dras enligt alternativ B, det vill säga en helt eller delvis ny 
vägsträcka öster om Lisselhedsvägen/Lisselhedsgatan.  

Vägdragningen inom området i alternativ B utreds i detalj för att hitta ett lämpligt stråk 
för anslutningsvägen.  

Deltar ej 
Joakim Larsson (M) avstår från att delta i beslutet gällande inriktningsbeslut anslutningsväg 
Löva strand. 

Sammanfattning av ärendet 
Orsas översiktsplan samt Kommunplan 2024 beskriver att området mellan Styversbacken och 
Löva båthamn avses exploateras med bostäder. Verksamhetsområde Samhälle har i uppdrag 
att förbereda för exploateringen bland annat genom att utreda hur anslutningen till 
bostadsområdet, som benämns Löva strand, ska genomföras. För att arbetet med detaljplan 
ska kunna göras behöver man utreda hur området ska kunna angöras med fordonstrafik. En 
trafikutredning som gjordes av företaget Afry 2023 visar att den nuvarande anslutningsvägen 
är i för dåligt skick för att klara ökad trafikbelastning. 

Efter en analys av trafikutredningen så framkom två möjliga alternativ till väganslutning:  

• Alternativ A förordade att förbättra delar av Lisselhedsvägen samt hela 
Lisselhedsgatan.  

• Alternativ B förordade att dra en ny väg mellan Lisselhedsvägen och Lisselhedsgatan, 
se bild 1.  

Båda alternativen innebär att fastighetsägare behöver avyttra mark. Alternativ A innebär att 
mindre mark behöver avyttras än i alternativ B, men samtidigt kommer vägen i alternativ A 
komma närmare privata fastigheter.  

I slutet av 2023 kom ett uppdrag ifrån strategiutskottet att genomföra en medborgardialog i 
frågan. Dialogen har genomförts under november 2023 - februari 2024. Berörda 
fastighetsägare har fått möjlighet att lämna synpunkter på alternativen och ge sin syn på 
markavyttring. Dialogen visar att majoriteten längs nuvarande väg är oroliga för 
konsekvensen av att använda den som anslutningsväg till Löva strand. Markägarna i båda 
alternativen har olika syn på att avyttra mark för en väg. Dialogen har ökat kunskapen om 
området samt påverkat att området för alternativ B utökats söderut. Dialogen har gjort att 
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alternativ B därför justerats och är det alternativ som verksamheten håller fram som det mest 
fördelaktiga.  

Slutsats 
Översiktsplanens strategier pekar bland annat på vikten av ett sammanhängande och säkert 
gång- och cykelstråk längs Orsasjön och en snabb och enkel pendling med bil inom 
kommunen samt mellan Orsa och Mora. 

Med alternativ A blir det en osäker trafikmiljö för oskyddade trafikanter på Lisselhedsvägen 
och Lisselhedsgatan och alternativet kan medföra störningar för boende intill dessa vägar. 
Med alternativ A är det stor risk att förare väljer att ta vägen om Vattnäs, som inte tål ökad 
trafik. 

Utifrån dessa perspektiv bedömer verksamheten att alternativ A inte är aktuellt utan 
alternativ B är att föredra. Alternativ B ger en snabbare och mer trafiksäker anslutning till E45 
och säkerställer att Lisselhedsvägen går att utveckla som ett gång- och cykelstråk med 
minskad biltrafik. Alternativ B ger också säkrare järnvägskorsningar vilket gör att 
Inlandsbanan också ställer sig bakom alternativet. Alternativ B har också fördelen att den nya 
vägen kommer hamna längre ifrån fastigheter i området. Alternativ B bedöms kunna minska 
trafiken söderut genom Vattnäs. 

Bedömningen är att dessa fördelar väger högre än de nackdelar som förslaget innebär med 
att kommunen behöver ta ny mark i anspråk och får ökade driftskostnader för att sköta om 
fler vägsträckor.  

Beslutsunderlag 
Underlag anslutningsväg Löva strand daterat 2024-03-07 

Förslag till beslut 

Utskottet för strategi föreslår: 
Kommunstyrelsen beslutar att inriktningen för anslutningsväg till det planerade 
bostadsområdet Löva strand dras enligt alternativ B, det vill säga en helt eller delvis ny 
vägsträcka öster om Lisselhedsvägen/Lisselhedsgatan.  

Vägdragningen inom området i alternativ B utreds i detalj för att hitta ett lämpligt stråk 
för anslutningsvägen.  

Skickas till 
Verksamhetsområdeschef samhälle 
Miljö och byggnadsförvaltningen Mora-Orsa 
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§ 31 KS 2024/154 

 

Avtal bygdepeng 

Beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 
Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens ordförande i uppdrag att för Orsa kommuns 
räkning underteckna avtal bygdepeng mellan parterna Orsa kommun och DalaVind AB. 

Sammanfattning av ärendet 
Företaget DalaVind AB har lämnat in ansökningar om tillstånd för att bygga vindkraft i Orsa. 
Bolaget planerar för totalt 67 vindkraftverk i Orsa och Ljusdals kommuner, 
vindkraftsprojekten Noppikoski och Jordikamäck.  

Det är Länsstyrelsen som handlägger ärendet och beslutar om ett eventuellt tillstånd för 
vindkraftsetablering. Det första steget för Länsstyrelsen är att godkänna om ansökan är 
komplett och innehåller alla delar som efterfrågas. Kommunen får yttra sig kring etableringen 
som en del av Länsstyrelsens miljöprövning. Tillstånd kan bara ges om kommunen tillstyrker 
det, det så kallade kommunala vetot. 

Kommunfullmäktige beslutade den 2 oktober att det ska genomföras en folkomröstning om 
Orsa kommun ska tillåta vindkraftsprojekten Noppikoski och Jordikamäck. Folkomröstningen 
hålls i samband med valet till EU-parlamentet den 9 juni 2024. Kommunal folkomröstning är 
rådgivande men de politiska partierna har försäkrat att valresultatet ska följas. 

Orsa kommun anser enligt beslutad vindbruksplan att man i samband med etablering av 
kommersiella vindkraftsanläggningar i kommunen skall tillämpa så kallad bygdepeng. Det 
innebär att en exploatör som vill sätta upp verk i kommunen betalar tillbaka en del av vinsten 
till bygden. Invånare i kommunen ges möjlighet att årligen ansöka om medel från de pengar 
som avsätts. Pengarna ska användas till främjande av projekt eller gemensamma 
anläggningar som är positiva för bygden. På så sätt kan vindkraften nyttjas till att utveckla 
landsbygden i kommunen. Denna princip har tillämpats i tidigare genomförda 
vindkraftsprojekt.  

För att klargöra förutsättningarna för ersättning till lokalsamhället har kommunen förhandlat 
fram ett förslag till avtal med DalaVind avseende Bygdepeng. 

Förslag till avtal 

Under förutsättning att vindverken uppförs och tas i drift, uppgår Bygdepengen till 1 % av 
bruttointäkterna för vindkraftverken i områdena Noppikoski och Jordikamäck som är 
placerade i Orsa kommun.  

Bygdepengen föreslås betalas ut till en av Dalavind upprättad Vindkraftsfond (”Fonden”) i 
kommunen. Den juridiska person som kommer att förvalta Fonden, bör vara en ideell 

9



 

PROTOKOLL 
Utskottet för strategi 
Sammanträdesdatum: 2024-03-20 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

förening, organiserad med en styrelse där representanter från föreningslivet i kommunen ska 
ingå. Intill dess att DalaVind utsett en permanent part som kan förvalta Fonden åtar sig 
kommunen att administrera Fonden. Både Kommunen och DalaVind ska erbjudas en ständig 
plats i styrelsen i syfte att biträda och stötta Fonden i dess arbete. Varken kommunen eller 
DalaVind ska dock ha beslutsrätt vad gäller fördelning av bygdepeng. 

Medlen i fonden ska användas till att främja utvecklingen inom Orsa kommuns geografiska 
område. Målgruppen barn och unga är prioriterad liksom åtgärder för att öka kommunens 
attraktivitet för befintliga och blivande invånare.  

Fonden ska särskilt iaktta närhetsprincipen, att föreningar och verksamhetsutövare i närmast 
anslutning till Vindkraftsområdena Jordikamäck och Noppikoski prioriteras vid fördelning av 
bygdemedel. Bygdepengen ska fastställas i riktlinjerna för Fonden och användas för följande 
ändamål: 

• Stödja projekt, investeringar, underhåll och utvecklingsidéer i ideella föreningar. 

• Stödja projekt och utvecklingsidéer som stimulerar näringslivsutveckling. 

• Bidra till utveckling av besöksnäringen. 

• Utge stipendier till studierelaterade kostnader till studenter med Orsa-anknytning. 

• I övrigt användas till att öka attraktiviteten, stimulera engagemang och skapa fler 
arbetstillfällen. 

Bygdepengen skall inte användas till vad som ingår i kommunens verksamhetsmandat enligt 
lag. 

Beslutsunderlag 
Avtal bygdepeng Orsa kommun 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 
Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens ordförande i uppdrag att för Orsa kommuns 
räkning underteckna avtal bygdepeng mellan parterna Orsa kommun och DalaVind AB. 

Skickas till 
DalaVind AB 
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§ 32 KS 2024/5 

 

Särskilda boendet Slipstenen - tillkommande arbeten, 
ÄTA 

Beslut 
Utskottet för strategi godkänner redovisningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade om igångsättning av nybyggnation av särskilt boende 
Slipstenen den 11 juli 2023. I beslutet finns beslut om att utskottet för strategi ska besluta om 
ändring, tillägg eller avgående (ÄTA) som innebär merkostnader. 

Fram till och med 31 januari 2024 har det tillkommit arbeten och mängder inom 
markarbetena som har avvikit från förfrågningsunderlaget. Vissa av arbetena/mängderna 
innebär en merkostnad mot anbudet men är inte att bedöma vara ÄTA. 

Det har inkommit 3 stycken ÄTA varav två är godkända och en är under utredning innan ett 
godkännande av ÄTA:n kan ske. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2024-03-07, Roland Fållby VD Orsa Lokaler AB 
Uppdatering SÄBO Slipstenen Ekonomi, Rev.3 2024-02-16 
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§ 33 KS 2023/74 

 

Planeringsstrategi - lägesuppdatering och avstämning, 
planenheten 

Beslut 
Utskottet för strategi tar del av informationen. 

Sammanfattning av ärendet 
Planenheten fick i maj 2022 i uppdrag att ta fram en planeringsstrategi för Orsa kommun.  

Arbetet påbörjades hösten 2023 och i januari 2024 gjordes en avstämning med utskottet om 
kommunens Vision 2050 överensstämmer med översiktsplanens vision, vilket bedömdes vara 
fallet.  

Arbetsgruppen har arbetat med uppföljning och utvärdering av översiktsplanedokumenten 
och undersökt ändrade planeringsförutsättningar. Bland annat har resultatet av den enkät 
som skickades ut till kommunens verksamheter analyserats och länsstyrelsens underlag har 
undersökts för att se hur arbetet med en kontinuerlig översiktsplanering kan göras, 
exempelvis om det behöver tas fram nya planeringsunderlag eller göras fördjupningar av 
översiktsplanen. 

Beslutsunderlag 
Länsstyrelsens underlag inför kommunens arbete med planeringsstrategi 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi tar del av informationen. 

Skickas till 
Planenheten 
Verksamhetsområde samhälle 
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§ 34 KS 2023/26 

 

1,5%-kostnader för gemensamma verksamheter, Mora, 
Orsa och Älvdalen 

Beslut 
Utskottet tar del av informationen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommuncheferna gav våren 2023 ekonomicheferna uppdraget att se över 
kostnadsfördelningen inom samverkan för Mora, Orsa och Älvdalens kommuner.  
Uppdraget omfattar följande verksamheter:  

• Löneservice 
• Upphandlingsenheten  
• IT-enheten (I uppdraget ingår inte att se över prislistan för IT:s tjänstekatalog) 
• Gymnasiet  
• Social myndighetsservice 

Uppdraget omfattar inte samverkan där andra kommuner än Mora, Orsa och Älvdalen ingår, 
dvs överförmyndaren och Brandkåren Norra Dalarna eller där inte alla tre kommuner 
samverkar. 

Kostnadsfördelningsmodellerna skall präglas av enkelhet, transparens och volymer (såsom 
invånar-, brukar-, och/eller elevantal) samt beakta geografiska och politiska aspekter av 
samverkan. 

Avtalen gällande kostnadsfördelningen kommer att revideras efter att överenskommelse om 
fördelningstal fastställts. 

Beslutsunderlag 
Förslag på kostnadsfördelning inom gemensamma verksamheter i Mora, Orsa och Älvdalens 
kommuner 2024-03-12 
Förslag till budgetprocessen i MOA-samverkan 2024-03-12 
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PROTOKOLL 
Utskottet för strategi 
Sammanträdesdatum: 2024-03-20 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 35   

 

Organisation 

Beslut 
Utskottet tar del av informationen. 

Sammanfattning av ärendet 
Den 11 mars 2024 fick kommunchefen i uppdrag av kommunstyrelsen att göra en översyn 
över kommunens organisation och ta fram ett förslag på ändamålsenlig och tydlig politisk 
organisation samt tjänstemannaorganisation. Uppdraget ska rapporteras till 
kommunstyrelsen den 15 april 2024. 

Kommunchefen har tagit fram ett förslag till organisation. Om föreslagen organisation 
genomförs ska delegationsordningen revideras. 
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PROTOKOLL 
Utskottet för strategi 
Sammanträdesdatum: 2024-03-20 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 36 KS 2024/134 

 

Ägardialog Orsabostäder/Orsa Lokaler 2024 

Beslut 
Utskottet för strategi tar del av informationen. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen genomför en gång per ett ägarsamråd med de kommunala bolagen. 
Anledningen är styrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen men även att få information 
om lägesstatus och pågående arbeten inom bolagen. 

Resultat av kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens särskilt utfärdade direktiv: 

 En solcellsanläggning/år inom kommunkoncernen. Resultat: Orsabostäder installerar en 
anläggning på en av fastigheterna på Storgärdet.  

 Bostadsutveckling. Resultat: En markanvisning avseende kvarteret Hästen där det 
planeras tretton bostadsrätter. Bygglov är klart för platsen. 
Anbudsförfrågan är utskickad för ombyggnation av en lokal till lägenheter, Kyrkogatan 2, 
och även här är bygglov klart. 

 Orsa Lokaler: Genomförandet av byggnation av särskilda boendet Slipstenen pågår, 
folkparken SKEER är upprustat under 2023, Dalagatan 1 är avyttrad med tillträde för den 
nya ägaren 1 april 2024. 

Orsabostäder AB har som mål att ha ett brett utbud av bostäder, ha konkurrenskraftiga villkor 
med god teknisk och arkitektonisk kvalitét, vara ett attraktivt alternativ på 
bostadsmarknaden, utveckla boendeinflytandet, eftersträvar att bygga i trä vid nya projekt. 
Bolaget har ett resultat på ca 7,2 miljoner kronor vilket är något högre än prognosticerat. Det 
beror bland annat på ökat elstöd till bolaget. 

Orsa Lokaler AB har som mål att agera miljömedvetet, visa ett positivt resultat efter 
finansnetto och ska finansiera den egna verksamheten. Bolagets resultat är -0,1 miljoner kr 
vilket är något högre än prognosticerat. Även här har elstöd utbetalats till bolaget. 

Behovet under 2024 är en hållbar hyresutveckling över tid samt att få återinvestera resultatet 
i fastigheterna. 

Ny affärsplan för 2024–2027 är beslutades i december 2023. 

Viktiga beslut av styrelsen under förra året är bland annat beslut om budgeten för bolagen, 
utveckling av en lokal till lägenheter samt avyttring av fastigheten på Dalagatan 1. 

Beslutsunderlag 
Presentation – Ägardialog Orsabostäder och Orsa Lokaler 2024-03-15 
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PROTOKOLL 
Utskottet för strategi 
Sammanträdesdatum: 2024-03-20 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 37  

 

Anmälan delegationsbeslut 

Beslut 
Utskottet godkänner redovisningen av delegationsbeslut. 

 
• Överenskommelse om fastighetsreglering, Orsa Kyrkby 4:4 och Täkten 3 

Elin Djus, verksamhetsområde samhälle 2024-02-20 
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PROTOKOLL 
Utskottet för strategi 
Sammanträdesdatum: 2024-03-20 

 

 

  
  
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

 

 

§ 38   

 

Delgivningar 

• Beslut ljudsändare Orsa kommun, utomhusvarningssystem, MSB 

• Protokoll styrgruppsmöte e-arkiv 2024-02-15, E-arkiv Mitt 
o Bokslutskommentarer E-arkiv Mitt 2023 
o Budget 2024–2025, Tjänsteutlåtande E-arkiv Mitt 
o Förslag till budget 2024–2025, E-arkiv Mitt 
o Systemförvaltningsplan iipax archive 2024–2025, E-arkiv Mitt 
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