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@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§1 KS 2023/578

Internkontrollplan 2024

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststaller Internkontrollplan 2024.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Namnderna i sin tur, enligt kommunallag (2017:725) 6
kap. 6 §, ska bland annat se till att internkontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler, enligt kommunallag (2017:725) 10 kap.
1§, dven for de kommunala angeldgenheter dar skétseln har Iamnats 6ver till ndgon annan.
Internkontroll ska sakerstélla att foljande mal uppnas:

e Efterlevnad av tillampliga lagar, interna regelverk och riktlinjer

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, vilket innebéar kontroll dver
ekonomi, kvalitet, maluppfylinad och att fattade beslut verkstalls

e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheterna

e Eliminera och upptacka allvarliga fel, bade vad galler avsiktliga som oavsiktliga fel

For att genomfora internkontroll i verksamheterna behdvs internkontrollplan. De risker som
berér kommunstyrelsens verksamheter och som foreslas féljas upp och kontrolleras under
2024 ar som foljer:

e Brott mot lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Risk for att beslut fattas utan delegationsbeslut

e Risk for bristande lagfdljsamhet och dokumentation géllande handldggning inom IFO
e Risk for okad brottslighet och otrygghet i samhallet

e Risk for hot och vald mot verksamheterna i kommunen

e Felaktig hantering av [6ner

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2024, KS 2023/578

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststaller Internkontrollplan 2024.

Skickas till
Samtliga verksamhetsomraden, Orsabostader AB (VD), Orsa Lokaler AB (VD), Nodava AB (VD)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§2 KS 2023/711

Ett jamstallt Dalarna
Beslut

Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen godkdnner Orsa kommuns yttrande till remissen Ett jamstallt Dalarna,
ldnsstrategi for jamstalldhet 2024 — 2027.

Sammanfattning av arendet
Orsa kommun har tagit del av Lansstyrelsens remiss: Ett jamstallt Dalarna, lansstrategi for
jamstalldhet 2024 — 2027. Nedan redovisas Orsa kommuns synpunkter.

Det behovs vissa fortydliganden i strategin
Orsa kommun anser 6ver lag att de presenterade nyckeltalen i strategin, med koppling till

delmal och 6vergripande mal fér jamstalldhet, utgor en bra riktlinje for kommunens arbete
med jamstalldhet. Det ar dven positivt att strategin ansluter till strategin "Ett Dalarna fritt fran
vald (2023-2025)", och férvantas tillsammans bidra till en 6kad maluppfyllelse nar det galler
jamstalldhet i Dalarna.

Dock saknar Orsa kommun en tydlig koppling mellan lansstrategin for jamstalldhet och
Dalastrategin 2030. En klar koppling mellan dessa bedéms vara viktig for att skapa en rod trad
i arbetet med jamstalldhet fran bade Lansstyrelsen Dalarnas och Region Dalarnas sida.

Utdver det saknar Orsa kommun ett ungdomsperspektiv i strategin. Det dr 6nskvart att
ungdomsperspektivet belyses tydligt i strategin och att det klargors hur strategin knyts ihop
med Region Dalarnas strategi “Dalarna - Sveriges bésta ungdomsregion”.

Ordet "avviker” ska tas bort
Under rubriken Intersektionalitet (s.6) i strategin anges foljande:

"storre konsekvenser for personer som inte foljer majoritetssamhallets normer, sdsom
HBTQIl+-personer, personer med funktionsnedsattning, dldre eller personer som tillhér en
etnisk eller religios minoritet.”

Att anvanda ordet "avviker” kan tolkas som att allt som inte dverensstdmmer med normer
betraktas som en avvikelse. Detta pastaende kan ifrdgasattas beroende pa olika perspektiv i
samhallet. Ar det verkligen en avvikelse att vara funktionsvarierad eller tillhéra HBTQI+? Ett
6nskemal &r att meningen omformuleras sa att ordet “avviker” tas bort.

Kompetenshojande insatser utgor en avgorande forutsattning
Under rubriken Skola och utbildning (s.9) vill Orsa kommun betona vikten av

kompetenshojande insatser for larare, elever och vardnadshavare nar det kommer till
jamstalldhet. Kompetens utgor en avgorande forutsattning for att effektivt kunna genomféra
det forstarkta arbete som beskrivs i delmalen. Orsa kommun anser att det skulle vara

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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onskvart om Lansstyrelsen kunde fortydliga hur de, utifran sin roll, kan bidra till
kompetenshojning kring jamstalldhet i kommunerna.

Heltackande statistik aterspeglar verkligheten battre

Under rubriken Arbetsplats och féretagande (s.13) finns ett nyckeltal som lyder
"sjukskrivningar i kvinnodominerande arbetsplatser”. Den korrekta termen &r
"kvinnodominerade arbetsplatser".

Orsa kommun anser att det ar viktigt att méata och folja upp konsférdelad statistik om
sjukskrivningar oavsett om arbetsplatsen &r kvinnodominerad eller inte. Detta for att kvinnor
som inte arbetar inom dessa kvinnodominerade yrken inte ska exkluderas.

Beslutsunderlag
Remiss: Ett jamstallt Dalarna, ldnsstrategi for jamstalldhet 2024 — 2027 (Dnr: 16496-2023-1)
Remissbrev

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar att kommunstyrelsen godkanner Orsa kommuns yttrande till
remissen.

Skickas till

Lansstyrelsen Dalarna enligt remissbrevet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§3 KS 2024/5

Tillkommande arbeten, ATA, i projekt Slipstenen
Beslut

Utskottet for strategi godkanner informationen.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméaktige beslutade om igdngsattning av nybyggnation av sarskilt boende
Slipstenen den 11 juli 2023. | beslutet finns beslut om att utskottet for strategi ska besluta om
andring, tillagg eller avgaende (ATA) som innebar merkostnader.

Fram till och med 31 december 2023 har det tillkommit arbeten som kan bedémas ha avvikit
fran forfragningsunderlaget. Vissa av arbetena inneb&r en merkostnad mot anbudet och
andra ett avgaende.

| upphandlingen av projektet har anbudsgivaren prissatt den mangdforteckning som var med i
forfragningsunderlaget och ligger till grund for tilldgg och avgaende. De tillkommande
arbetena dr dannu inte prissatta da diskussion pagar mellan parterna om arbetet ar ett tilldgg,
avgdende eller ska beddmas inga i anbudet.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2024-01-04, Roland Fallby VD Orsa Lokaler AB
Sammanstallning tillkommande arbeten fram till och med 2023-12-31

Forslag till beslut
Orsa Lokaler AB foreslar:
Utskottet for strategi tar del av informationen

Yrkande

Ordférande yrkar pa andring av beslutsformulering: Utskottet for strategi godkanner
informationen.

Beslutsgang

Ordfdrande staller proposition pa tjanstefdrslaget och sitt eget yrkande och finner att
utskottet bifaller det sistnamnda.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§ 4 KS 2023/645

Riktlinje for lokalforsorjning

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for lokalforsérjning

Sammanfattning av arendet

Uppdrag

Kommunstyrelsen har gett Service och Utveckling ett uppdrag att i samrad med OLAB under
2023 ta fram forslag till riktlinjer for lokalférsérjningen. Lokalkostnaderna 8r kommunens
storsta kostnad efter personalkostnaderna. Teoretiskt har kommunen éverytor och det finns
ett behov av underhall och anpassningar for att fa andamalsenliga och effektiva lokaler 6ver
tid. En riktlinje som bor provas ar om kommunen ska efterstrava att inte ha hela
lokalbestandet i egen regi med syftet att inte hyra mer lokaler &n vad som behovs.

Riktlinjer
En samordning av lokalresurserna kréver en organisation med tydliga rutiner, ansvar och
huvudmannaskap. Det 6vergripande malet ska vara att anvanda kommunens resurser pa
basta satt.

Syftet med riktlinjerna fér kommunens lokalforsérjning ar att:

- Orsa kommun ska fa en helhetssyn och éverblick pa sina verksamhetslokaler och sin
lokalférsorjning samt en gemensam planering och samordning i lokalférsorjningsfragor.

- Den kommunala verksamheten ska dga och hyra val anpassade lokaler till Iagsta mojliga
kostnad.

Riktlinjerna poangterar bland annat att all kommunal verksamhet i férsta hand ska nyttja
kommunens idag befintliga egna lokaler och att nyinvestering i lokaler ska endast goras vid
langsiktigt behov som inte kan I6sas inom befintligt fastighetsbestand.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for lokalférsérjning

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen att anta Riktlinjer for lokalférsorjning

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§5 KS 2023/618

Borgen for leasing, Nodava AB

Beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige beslutar, att saésom for egen skuld ingd borgen for Nodavas leasing via
Nordea.

Sammanfattning av arendet

En ny upphandling av leasing, fér kommunerna i Mora, Orsa och Alvdalen inklusive nagra av
de kommunala bolagen, har genomforts. Nordea vann upphandlingen vilket gor att samma
motpart kvarstar som tidigare. Vad galler Nodavas del av upphandlingen sa ingar Nodavas
uppgorelse i Orsa kommuns avtal da Orsa ar vardkommun. Detta gor dven att Orsa kommun
behover ga i borgen for Nodava.

Anledningen till att det krdvs en borgen for Nodava &r att det &r Nodava som &r den juridiska
personen som nyttjar leasingavtalet som ar knutet till Orsa kommun i egenskap av
vardkommun. Detta innebér att ett beslut om borgen for Nodava behéver fattas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar, att sdsom for egen skuld ingd borgen fér Nodavas leasing via
Nordea.

Skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Ekonomikontoret
Nodava

Nordea

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§6 KS 2024/6

Justering planprio 2024

Beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststéller justerad version av Prioritering av planer 2024.

Sammanfattning av arendet

Bakgrund

Orsa kommuns 6vergripande planprioritering syftar till att sakerstalla den politiska
viljeinriktningen fér kommunens fysiska planering och skapa forutsattningar for att uppna
kommunens langsiktiga mal om till exempel tillvéxt. Underlaget utvisar prioriteringsordning
for framtagande av detaljplaner, planprogram och &versiktsplaner.

Miljo- och byggnadsforvaltningen och planenheten har tagit fram forslag till vergripande
planprioritering.

For att tydliggéra hur kommunala och privata detaljplaner ska prioriteras tar kommunen fram
strategi for hantering av planer. Detaljplaner prioriteras utifran givna kriterier och
bedomningsgrunder. Hansyn tas dven till hur lange en plan har legat pa véntelistan och nar
det ar angivet i planuppdraget att planen bedéms kunna antas.

Anledning till att prioriteringen foreslas uppdateras
Sarskilda prioriteringsomraden 2024 ar fortsatt bostader och utveckling i Gronklittsomradet.

Under 2023 har det framkommit behov av revidering och fortydligande da arbetet med
planomradet intill Digerbergets skola har dterupptagits. Arbetet avstannade under ca ett ar
da det krévdes att bland annat forekomsten av fladdermdss skulle utredas. Arbetet leds av
exploatoren sjalv tillsammans med plankonsult, dessa har meddelat att arbetet ar redo att
aterupptas. Da arbetet forsenats ar ursprunglig tidplan 6verspelad men arendet foreslas
fortfarande vara prioriterat under 2024.

Under 2023 har Orsa kommun bland annat arbetat med ett bostadsforsérjningsprogram och
kommunen har tittat pa markanvisningar i centrala Orsa. | samband med dessa arbeten har
det identifierats ett behov av att arbeta med Orsas tatort, att fa fram ett strategiskt underlag
som tydliggor hur tatorten ska utvecklas och som belyser vilket arbete som kan vidtas i syfte
att 3stadkomma forandring i olika delar av tatorten. Ett projekt som samordnas mellan
planenheten och Samhalle-Orsa foresl3s for att astadkomma denna plan.

Foreslagen justering av prioriterade planer framgar av beslutsunderlaget.

Beslutsunderlag
Prioritering av planer 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:
Kommunstyrelsen faststaller justerad version av Prioritering av planer 2024.

Skickas till

Kommunstyrelsen

Samhalle Orsa

Planenheten Miljo- och byggnadsférvaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§7 KS 2022/24

Internkontrollplan 2023 for kommunstyrelsen

Beslut

Utskottet for strategi tar del av informationen

Sammanfattning av arendet
Helarsuppfdljning av internkontrollplan fér 2023.

Det finns tre risker som har mindre avvikelser:

e Risk for felaktiga beslut pga. bristande beslutsunderlag:
— Kontroll pa forvaltningens rutiner och eventuella avvikelser fran rutinerna for
beslutshandlingar.
— Lopande kontroll pa att beslutsarenden gar med ratt tidsfrister och i ratt ordning
via beredning och vidare i beslutsprocesserna.
Atgard: Uppfoljning av avvikelser samt se 6ver rutiner fér delegation.

e Felaktig hantering av Ioner. Risk for felaktig utbetalning och risk for felaktig bokféring av
lonekostnad. Atgard: Kartldgga vad som gor att det blir fel.

e Risk for bristande lagfoljsamhet och dokumentation géllande handldggning inom IFO.
Atgard: En sammanfattad uppféljning ska géras fér 2022—2023. Finns det fortfarande
brister kvar kommer en ny handlingsplan tas fram for att komma till rétta med eventuella
brister och for att fa en stabilitet i handlaggningen som visar sig bestandig over tid.

Beslutsunderlag
Helarsuppfoljning av internkontroll 2023 Orsa kommun

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

@ @ Utskottet for strategi

@ Sammantriadesdatum: 2024-01-16
ORSA
KOMMUN
§8 KS 2023/74

Framtagande av planeringsstrategi

Beslut

Utskottet for strategi tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet

Den 1 april 2020 trddde en lagandring i kraft i plan- och bygglagen (2010:900, 3 kap. 23 §) som
innebdr att den tidigare aktualitetsprévningen av Oversiktsplanen ersatts av en sa kallad
planeringsstrategi. Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val, vilket innebar
att kommunfullmaktige ska ha antagit kommunens forsta planeringsstrategi senast den 11
september 2024. Om detta inte genomfors upphdr Gversiktsplanen att vara aktuell.

Syftet med planeringsstrategin &r att den ska framja en 6kad kontinuerlig dversiktsplanering
for att halla oversiktsplanen aktuell. Om Gversiktsplanen regelbundet blir foremal for politisk
helhetsbedomning blir det ocksa klarlagt om planen fortfarande ger uttryck for de
overgripande politiska malen i kommunen; dversiktsplanens mal och strategier behover
successivt stammas av mot det som hander i kommunen.

Planeringsstrategin innebdr i sig ingen d@ndring av éversiktsplanen utan ska i huvudsak
redogora for vad kommunen ska fokusera pa i dversiktsplaneringen framover.

Kommunstyrelsen beslutade den 16 maj 2022 § 52 om att uppdra till planenheten att ta fram
en planeringsstrategi for Orsa kommun. Samtidigt utsags utskottet for strategi till styrgrupp
for arbetet.

Sedan beslutet om uppdrag i maj 2022 har en arbetsgrupp med representanter fran
planenheten och fran verksamhetsomrade samhlle bildats under hésten 2023. Gruppen har
paborjat arbete med en uppfdljning av éversiktsplanen och gjort en genomgang av det
underlag som Lansstyrelsen skickade ut infér kommunernas arbete med planeringsstrategin.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande Planenheten, Miljo- och byggnadsforvaltningen 2024-01-03

Forslag till beslut

Utskottet for strategi tar del av informationen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§o9

Detaljbudget, utbildning 1 februari
Beslut

Utskottet for strategi tar del av informationen

Sammanfattning av arendet
Strategiutskottet inbjuds till en ekonomiutbildning den 1 februari i Tingssalen.

Foreldsare dr Hans Petersson, forskare, forfattare och finansiell analytiker pa
Kommunalekonomernas férening, Férvaltningshégskolan och Kommunforskning i
Vastsverige.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA
KOMMUN

§ 10

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut

Utskottet for strategi godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Beslutsunderlag
Rapport delegationsbeslut, utskottet for strategi 2024-01-05

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§11

Delgivningar

e Delegationsbeslut Handlingsplan for krisledning, Marie Ehlin 2023-12-22
e Handlingsplan for krisledning, 2023-12-22

e Beslut, statligt stod, anordna och tillhandahalla bostader for &ldre,
Lansstyrelsen Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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